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EDITORIAL

LUCES Y
SOMBRAS

as negociaciones abiertas con el Gobierno en torno a la aplicacion de las

resoluciones de la Asamblea General de La Corufia y los compromisos adquiridos

por ambas partes posteriormente reflejan un panorama de luces y sombras que
nada tiene que ver con las aspiraciones locales. Si bien es cierto que hemos encontrado
una gran receptividad por parte del Gobierno sobre nuestras propuestas para alcanzar un
gran Pacto Local que defina un nuevo marco competencial para las Corporaciones
Locales, al igual que entre los partidos politicos con representacion en la vida local, la
postura del Ministerio de Economia y Hacienda respecto a la liquidacién de las
participaciones en los Tributos del Estado de 1992 ensombrece gravemente la situacion.

No entendemos las excusas de los “problemas técnicos™ para el abono del montante total
de la liquidacién; y menos cuando el Secretario de Estado de Hacienda nos ofrece liquidar
una cantidad cercana a los 30.000 de los 47.000 millones de pesetas. Creemos que es
necesario complementar con los 47.000 millones una liquidacién de 1992 a todas luces
insuficiente -el incremento sobre 1991 es del 0,79 por 100- y el resultado de un
mecanismo de financiacién que no es la primera vez que se revela como inadecuado. La
reivindicacién de esta cantidad no es caprichosa, puesto que supondria asegurar el
crecimiento de la participacién en aproximadamente un 6 por 100, sin que se produzca un
incremento del déficit piblico del Estado, ya que se trata de agotar un crédito
presupuestario ya consignado.

Esta postura, que yo espero que haya cambiado cuando esta edicién de Carta Local esté
en manos de los lectores, nos impide avanzar en otros asuntos como el nuevo sistema de
participacién para el quinquenio 1994-1998, aunque no nos debe impedir la continuacion
de las negociaciones sobre otros aspectos de caricter econémico financiero y sobre el
Pacto Local, de acuerdo con el mandato de la Asamblea General. B

Francisco Vazquez Vazquez
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ACTUALIDAD

Compds de espera en las negociaciones con Hacienda

LA FEMP EXIGE LA TOTALIDAD DE LA
LIQUIDACION PENDIENTE

La FEMP no va a transigir respecto a sus exigencias del abono del montante total de la liquidacion
definitiva de las participaciones en los Tributos del Estado correspondientes al ejercicio de 1992, y ha
condicionado a su cumplimiento el inicio de las negociaciones sobre el nuevo sistema que ha de regir en el
quinquenio 1994-1998. Asi quedd de manifiesto durante el pleno de la Comisién Nacional de
Administracion Local (CNAL), que se celebré, por primera vez desde su constitucion,
en la sede de la FEMP, el 13 de diciembre iiltimo.

a FEMP rechazé de plano la
I oferta formulada por el

Secretario de Estado de
Hacienda, Enrique Martinez Robles, de
realizar una liquidacién complementaria
por un importe cercano a los 30.000
millones de pesetas, que se efectuaria a
lo largo del mes de diciembre, y exigié
el abono de los 47.000 millones, cifra de
corresponde a la diferencia entre la liqui-
dacidén efectuada por el Ministerio de
Economia y Hacienda y lo previsto en la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992. No obstante, la nego-
ciacién quedé abierta tanto en este asun-
to, como en el resto de las mesas abiertas

con el Gobierno en relacién con la apli-
cacién de las resoluciones de la
Asamblea General Extraordinaria de la
FEMP, celebrada en La Coruda.

En este sentido, el Ministro para las
Administraciones Publicas, Jerénimo
Saavedra, que presidi6 el Pleno de la
CNAL, afirmé en una rueda de prensa
que trasladarfa al Gobierno el deseo de
la FEMP de “llegar a una solucién poli-
tica” cuanto antes.

VOLUNTAD POLITICA

Por su parte, ¢l Presidente de 1a FEMP,
Francisco Vdzquez, fue rotundo al

manifestar su rechazo a la oferta de los
30.000 millones y dijo que si el
Ministerio de Economia y Hacienda
habia llegado a esta cantidad después de
haberla negado, “los 17.000 millones de
diferencia no pueden ser un obstdculo".
Por ello, el Presidente de la FEMP mani-
festé su esperanza de alcanzar un acuer-
do antes de finalizar el afio y recordé
que existe una fecha limite, el 20 de
enero, fijada por la Asamblea General
Extraordinaria para que el Consejo
Federal de la FEMP evalie el cumpli-
miento de las resoluciones adoptadas,
entre las que se encontraba la exigencia
del pago de los 47.000 millones de pese-
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tas, y adopte, en su caso, las medidas
que considere convenientes. En este sen-
tido propuso la posibilidad de que el
pago se realizase en varios plazos: los
30.000 millones antes del 31 de diciem-
bre y el resto, hasta completar los
47.000, en el mes de enero de 1994, En
cualquier caso, Francisco Vdzquez se
mostré esperanzado de cobrar la canti-
dad completa y manifesté su creencia de
que existe voluntad politica. “La tempo-
ralidad -dijo- es una puerta abierta
para que la voluntad politica se plasme
en cifras. No quisiéramos que un proble-
ma puntual en materia economica pudie-
ra perturbar lo que hasta ahora es un
buen camino en la negociacion de los
aspectos politicos sobre competencias y
de las responsabilidades de las
Corporaciones Locales en el conjunto
del Estado espaiiol”.

Por su parte, en una intervencién pos-
terior ante la Comisién de
Administraciones  Pidblicas  del
Congreso, el Ministro Saavedra no des-
cartd un acuerdo en este sentido, a
requerimiento de los portavoces de todos
los grupos parlamentarios que le recor-
daron la mocién aprobada por el Pleno
del Congreso, el 23 de noviembre lti-
mo, en la que se instaba al Gobierno a
estudiar con la FEMP la solucién del
conjunto de problemas planteados en la
Asamblea de La Coruila (ver recuadro);
todos ellos se mostraron undnimemente
a favor de que el Gobierno alcance la
cifra reclamada por las Corporaciones
Locales. Sin embargo, al dia siguiente,
tanto €l como el Ministro de Economia y
Hacienda, Pedro Solbes, hicieron decla-
raciones poco esperanzadoras.

CONTINUA LA NEGOCIACION

A pesar de todo, continda la negocia-
cién entre la FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda para el estudio de
cuestiones relativas al contenido de las
enmiendas que en su momento habia
presentado la FEMP al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado
para 1994 y al de Medidas Fiscales, de
Reforma del Régimen Juridico de la
Funcién Piblica y de la Proteccién por
Desempleo. En concreto se presentaron
dos bloques con un total de 38 enmien-

MOCION DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS

1 Pleno del Congreso de los Diputados, en su reunién del pasado 23
de noviembre, aprobé por mayoria de la Camara una Mocién, conse-
cuencia de una interpelacién urgente del Grupo Parlamentario

| Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre politica del |
| Gobierno respecto a las competencias y financiacion de las Corporaciones

Locales. El texto aprobado es el siguiente:

"El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.- Estudiar con la Federacion Espaiiola de Municipios vy Provincias una
forma de refinanciacion de la actual deuda municipal que tome en cuenta la
biisqueda del equilibrio financiero de las Corporaciones Locales.

2.- Iniciar con las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, las |
Administraciones correspondientes u organizaciones que las representen, un
didlogo para que durante el afio 1994 se realice la redefinicion del marco
competencial en base al principio de subsidiariedad y la financiacion
correspondiente, en aras a la configuracion de un pacto constitucional para
el dmbito local, asi como la modificacion del Impuesto de Bienes Inmuebles.

3.- Iniciar de forma urgente el didlogo para concretar antes de fines de
1993 un nuevo modelo de financiacion de las Haciendas Locales que, de
acuerdo con la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, revise los porcen- |
tajes de participacion en los ingresos del Estado, establezca criterios para
su evolucion temporal y su distribucion entre los Entes Locales.

4.- Dar cumplimiento al modelo de financiacion de las Haciendas Locales
vigente en la actualidad, con las consiguientes liquidaciones adicionales
correspondientes, en su caso.

5.- Reformar la imposicion local sobre la actividad econdmica a través de
un Proyecto de Ley que se remitird a la Camara una vez discutido con la
representacion municipal.

6.- Contemplar en el nuevo modelo de financiacion el coste de los servi-
cios provistos por los Ayuntamientos en suplencia de la Administracion
Central.

7.- Establecer una negociacion con la Federacion Espaniola de
Municipios y Provincias para buscar financiacion especifica para transpor-
te urbano, dreas metropolitanas y otros servicios de similares caracteristi-
cas que prestan los municipios, tomando en cuenta las experiencias existen-
tes que tienen ya su reflejo en los Presupuestos del Estado.

8.- Estudiar con la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias la
creacion de un fondo de solidaridad vinculado a la participacion de los
ingresos del Estado". &




Los representantes de las Administraciones Locales y de la Administracion Central tienen su drgano de encuentro en la Comision Nacional de Administracion
Local (CNAL). Este 6rgano ha celebrado por primera vez una sesion plenaria en la sede de la FEMP.

das de las cuales fueron aceptadas 18,
rechazadas siete y el resto aparcadas
para vincularlas a otras iniciativas legis-
lativas que est4 preparando el Gobierno.
Estas enmiendas habian sido remitidas
también a distintos grupos parlamenta-
rios para su discusién en el Senado.

Pese a que la importancia relativa de
las aportaciones de la FEMP incorpora-
das a ambos textos es poco significativa,
los representantes locales piensan que
hay que seguir negociando e intentar la
inclusién de las reformas y modificacio-
nes propuestas en otros textos como la
Ley General Tributaria o en la propia
reforma de la Ley de Haciendas Locales.

LAS ENMIENDAS

En ambos bloques de enmiendas cabe
distinguir entre las que hacen referencia
a aspectos relacionados con el personal
al Servicio de la Administracién Local,
por una parte, y las de caracter financie-
ro y tributario, por otra.

En materia de Funcion Piblica, las
propuestas de modificacién al Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1994 afectan ,allarticulo 21,
tratando de introducir en su apartado 2
una referencia normativa mediante la
cual se ponga de manifiesto la compe-
tencia exclusiva del Estado para la fija-
cién de las retribuciones de los emplea-
dos priblicos, y afiadiendo a su apartado
5 una exigencia de certificacién de los
Interventores municipales que asegure el
cumplimiento del mandato de adecua-
cién de los Presupuestos de las

Corporaciones Locales a los criterios
sefialados en la Ley de Presupuestos del
Estado, en materia retributiva.

En cuanto al Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales, de Reforma del
Régimen Juridico de la Funcién Pidblica
y de la Proteccién por Desempleo, se
propone modificar la redaccién que el
articulo 17 da al parrafo 6° del nuevo
apartado 6 del articulo 29 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, en materia de
incompatibilidades de los funcionarios
en situacién de excedencia forzosa para
expectativa de destino. Asimismo se
propone la inclusién de dos nuevas dis-
posiciones adicionales a través de las
cuales se pretende poner de manifiesto la
potestad de autoorganizacién de las
Corporaciones Locales en cuanto a sus
necesidades de reestructuracién y racio-
nalizacién de recursos humanos median-
te la aplicacién de las medidas conteni-
das en el articulo 18 del Proyecto de Ley
y la adaptacién al régimen de previsién
de los Funcionarios Locales del sistema
de jubilacién incentivada.

Las enmiendas de caracter financie-
ro y tributario se han discutido adem4s
con los representantes del Ministerio de
Hacienda en dos reuniones celebradas en
el mes de diciembre, resultando de éstas
la aceptacién de algunos de los aspectos
que la FEMP propone y que exponemos
a continuacién:

En relacién al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
1994, han tenido una acogida favorable
las propuestas relativas a modificaciones

de determinadas tarifas del IAE, de las
que podemos destacar el incremento de
un 10 por 100 en la cuota de Tarifa de
Bancos y Cajas de Ahorro. Otro grupo
de enmiendas hace referencia a la
Participacion en Tributos del Estado, en
este sentido, las propuestas de pagos
mensuales a los Ayuntamientos de las
entregas a cuenta de la participaciéon y
el establecimiento de una liquidacién
provisional en el primer semestre del
afio si no fuera posible practicar la defi-
nitiva en dicho periodo tienen visos de
salir adelante siempre que el Ministerio
pueda solventar determinados problemas
técnicos y de procedimiento; asimismo
la reivindicacién de la FEMP de que las
retenciones sobre la participacién no
superen el 25 por 100 del importe de las
entregas a cuenta y liquidacién de la par-
ticipacién va a ser atendida, aunque la
enmienda como tal no se incorporard a la
Ley de Presupuestos sino que este limite
se aplicard de forma generalizada por la
Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales previa solici-
tud de las Corporaciones Locales afecta-
das, salvo en casos excepcionales de
deudores reincidentes a los que se les
seguird aplicando la retencién del 50 por
100.

Sin embargo no han sido aceptadas las
enmiendas relativas a la deduccién del
importe de las cuotas del IBI y del IAE
en las cuotas del IRPF y del Impuesto
sobre Sociedades y a la exencién en el
IVA de las subvenciones de explotacién
que las Corporaciones Locales conceden
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a sus empresas prestadoras de servicios;
tampoco se ha considerado la peticién de
incremento de la dotacidn presupuestaria
destinada a ayudas al transporte colecti-
vo urbano.

Por lo que respecta al segundo
Proyecto de Ley, algunas de las enmien-
das que la FEMP proponia introducir se
han relegado para un debate posterior
bien en el dmbito de la modificacion de
la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales o bien en el de otros Proyectos
de Ley que estdn en curso. Este es el
caso de las enmiendas relativas a la
modificacion de la gestién catastral, la
determinacion mediante el sistema de
estimacién objetiva de la base imponible
del ICO, la modificacién de la Ley
General Tributaria en lo relativo a la pre-
lacién de bienes embargables y notifica-
ciones y la exencién total de las
Corporaciones Locales en el Impuesto
sobre Sociedades.

Si se incorporaran a este Proyecto de
Ley las propuestas relativas a la com-
pensacién a los Ayuntamientos por los
beneficios fiscales que se reconocen a
los centros docentes concertados en el
IBI; el prorrateo por trimestres de las
cuotas del IAE en los casos de baja en el
ejercicio de la actividad; la posibilidad
de delegacién en las Corporaciones
Locales de las competencias que en
materia de gestion del IAE tiene enco-
mendadas la Administracién Tributaria
del Estado; la consideracion del valor
catastral, siempre que €ste sea inferior al
justiprecio, como base imponible del
Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(ITVTNU) también en los casos de
expropiacién forzosa y , por dltimo, la
supresion de las limitaciones que esta-
blece la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales para poder financiar
con endeudamiento los remanentes de
tesoreria negativos resultantes de la
liquidacién de los ejercicios 1992 y
1993.

No fueron aceptadas, sin embargo, las
enmiendas que proponia la compensa-
cién de los beneficios fiscales que en el
TAE se conceden a las pequefias y
medianas empresas de nueva creacién ni
la que hacia referencia a la supresion de

la exencién de que gozan las cajas de
ahorro en el IAE como consecuencia de
la aplicacion del régimen transitorio pre-
visto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

EL PACTO LOCAL

Respecto al compromiso de iniciar
negociaciones sobre un Pacto Local que
defina el nuevo marco competencial de
las Corporaciones Locales, representan-
tes de la Comision Ejecutiva de la FEMP
y del Ministerio para las
Administraciones Piblicas han constitui-
do un grupo de trabajo especifico, que
ya ha celebrado una reunién, en la que
fueron expuestos los contenidos mas
relevantes de la propuesta que surgié de
la Asamblea General. Este mismo grupo
volvera a reunirse el dia 10 de enero
para examinar los documentos de ambas
partes e ir avanzando en esa propuesta,
que deberia afectar a todas las

El Banco de Crédito Local debe
adaptar sus tipos de interés a los
del mercado y negociar el

escalonamiento del pago de la
deuda.

Administraciones Pablicas y comprome-
ter a las fuerzas politicas con representa-
cion en la vida local.

Asimismo, el Ministro para las
Administraciones Piblicas ha mantenido
contactos formales en nombre del
Gobierno con los distintos grupos parla-
mentarios, como consecuencia de la
mocién del Congreso de los Diputados
del dia 23 de noviembre. El Ministro
afirmé que habia encontrado una gran
receptividad de cara a la negociacién del
Pacto Local en todas las fuerzas politi-
cas. Ademas aludié a la posible propues-
ta de reforma del sistema electoral en las
Administraciones Locales como resulta-
do de las preocupaciones que existen
sobre la estabilidad de estas institucio-
nes.

REFINANCIACION DE LA DEUDA

En cuanto a la refinanciacion de la
deuda, el Presidente de la FEMP trasladé
a los representantes del Gobierno la

necesidad de que el Banco de Crédito
Local debe expresar una voluntad de
adaptacién de sus tipos de interés a los
del mercado y la de conseguir acuerdos
con los Ayuntamientos en relacién con el
escalonamiento de la deuda. “No tendria
sentido -afirm6- que mientras la banca
piblica mantiene unos tipos de interés
muy superiores da los existentes en el
mercado, acudiéramos a negociar con
las cajas de ahorro o la banca privada”.
Francisco Vdzquez trasladé la peticion
de que el Gobierno induzca a una posi-
cién més razonable por parte del Banco
de Crédito Local.

Por su parte, Jerénimo Saavedra
informé que el Ministerio de Economia
y Hacienda “ha establecido contactos
con las distintas instituciones financie-
ras para articular un sistema de refinan-
ciacion de la deuda”.

En relacién con la deuda actual de las
Corporaciones Locales, el propio
Ministro, en su comparecencia en el
Congreso el pasado dia 14 de diciembre,
reconocid que habia crecido en el dltimo
afio de forma importante, sobre todo la
de corto plazo. Segtn los datos de junio
pasado, los pasivos financieros de las
Corporaciones Locales ascendfan a 2.3
billones de pesetas, incluyendo créditos,
emisiones de deuda y créditos en divisas.

Hay que recordar que la banca publica
es el agente financiero que participa en
mayor porcentaje en la deuda municipal
total, con una cuota de alrededor del S0
por 100: més de un billén de pesetas. El
resto de la deuda corresponde a las cajas
de ahorro, 627.000 millones de pesetas;
la banca privada, 358.000 millones; cré-
ditos en divisas, 108.000 millones; y
emisiones de deuda, 91.000 millones.

Del total de pasivos financieros de las
Corporaciones Locales, la deuda a corto
plazo es de 380.000 millones de pesetas,
lo que representa un 16 por 100; la cuan-
tfa de la deuda preocupante, consideran-
do como tal a la que excede del 10 por
100 de los ingresos corrientes, es de
177.000 millones de pesetas. De ésta,
140.000 millones corresponden a los
Ayuntamientos. La concentracion de esta
deuda a corto plazo se produce, segun
afirmé Jer6nimo Saavedra, en algo mds
de 350 Corporaciones Locales. B
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BREVES

finales del pasado mes de noviembre un grupo de 30

representantes locales del drea de cooperacién se reunie-

ron en la sede de la FEMP para la realizacién de IV
Seminario de Cooperacién Descentralizada al Desarrollo.
Durante este encuentro, los participantes debatieron sobre la nece-
sidad de sensibilizar a la poblacién y a las propias Corporaciones
Locales que todavia no realizan actividades de ayuda al desarrollo,
con el fin de promocionar la cooperacién con los paises del Tercer
Mundo, y acordaron poner en marcha una campafia de difusién y
seguimiento de esta iniciativa.

1 Boletin Oficial del Estado del pasado 3 de diciembre

recoge la convocatoria del Instituto Nacional de

Administracién Publica (INAP) para el programa de
cursos contenidos en el Plan de Formacién de Administraciéon
Local. El programa incluye doce cursos que se celebrardn a lo
largo del primer semestre de este afio y en los que se abordardn,
entre otras materias, las transformaciones y retos de la ciudad con-
tempordnea, la representacion y defensa de los Entes Locales y los
diferentes aspectos de la gestién y control financiero municipal.
Igualmente se han previsto otros cursos destinados especificamente
a los pequefios municipios en los que serd analizado su régimen
urbanistico y los procedimientos disponibles en el 4rea de asesora-
miento y técnica juridica. El plazo para la presentacién de solicitu-
des finalizard un mes antes del comienzo de cada curso.

a Comisién Consultiva Nacional de Asuntos Taurinos,

organo que integra a representantes de todos los estamen-

tos relacionados con la fiesta de los toros, en la que partici-

pan cuatro de la FEMP (el Alcalde de Santander, Manuel Huerta;

el Alcalde de Utrera, José Dorado; el Teniente de Alcalde de

Cérdoba, Alfonso Igualada; el Secretario General de la FEMP,

Antonio Luis Herndndez, y el Alcalde de Ulldecona, Jaume Antich,

como miembro suplente), acordé por unanimidad en su dltima reu-

nién, instar a las Autoridades de las Administraciones Central,

Autonémica y Local a extremar las medidas de proteccién de las

- personas y bienes, asi como evitar los malos tratos injustificados a
los animales en los festejos taurinos tradicionales.

regorio Peces-Barba Martinez es el Presidente de la

Junta Arbitral Nacional de Consumo, un nuevo orga-

nismo que facilita la resolucién de conflictos entre fabri-
cantes y usuarios sin la necesidad de acudir a los Tribunales, y en
el que estdn presentes nueve asociaciones de consumidores de
ambito nacional y 22 grandes asociaciones empresariales, entre
ellas la Confederacién Espaiiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE). La creacién de la nueva Junta Arbitral supone la consoli-
dacién nacional de una experiencia que en el 4rea local ya ha per-
mitido a los ciudadanos solucionar con rapidez sus reclamaciones
en materia de consumo; de las casi 14.500 reclamaciones admitidas
a tramite por las Juntas Arbitrales Municipales desde 1987, fueron
resueltas 6.477 y archivadas 4.473; las casi 3.500 restantes se
encuentran en trimite de resolucion.

LA FEMP Y QUINCE
AYUNTAMIENTOS, PREMIO
INSERSO 93

— = —

El Alcalde de Villanueva de la Cafiada y Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP,

Luis Partida Brunete, recibe el Premio Honorifico, INSERSO 93, de manos de la
Ministra de Asuntos Sociales, Cristina Alberdi.

1 Alcalde de

Villanueva de la

Cafiada, Luis Partida
Brunete, recogid, el pasado
dia 13 de diciembre, el pre-
mio honorifico "INSERSO
93", concedido por esta
Entidad a quince municipios
espafoles y a la Federacién
Espafiola de Municipios y
Provincias como reconoci-
miento a la labor solidaria
prestada en la campafia para la
acogida de refugiados bosnios
¢n Espafia.

Los municipios premiados
han sido Azagra (Navarra),
Bogarra (Albacete), Casas
Ibafiez (Albacete), Castején
(Navarra), Fondén (Almeria),
Herrera del Duque (Badajoz),
Noblejas (Toledo), Orea
(Guadalajara), Puebla de
Alcocer (Badajoz), Sagunto

(Valencia), San Adridn
(Navarra), San Pedro
(Albacete), Terradillos
(Salamanca) y Yecla
(Murcia).

Todos ellos se unieron a la
campafia emprendida por la
FEMP, en colaboracion con la

Direccién  General de
Proteccién Proteccion Civil y
el Instituto Nacional de
Servicios Sociales con el fin
de dar acogida a un grupo de
ciudadanos musulmanes bos-
nios procedentes de campos
de concentracién serbios (Ver
Carta Local, numero 36, de
marzo de 1993).

Los premios INSERSO se
conceden cada afio a las perso-
nas e instituciones que hayan
realizado actividades de desta-
cado interés humanitario en
las dreas de prensa, radio, tele-
vision y video, fotografia e
investigacion y ayudas técni-
cas.

La ceremonia de entrega de
los premios, que se celebré en
la sede del INSERSO, en
Madrid, estuvo presidida por
la Ministra de Asuntos
Sociales, Cristina Alberdi, y
por Su Alteza Real la Infanta
Doiia Pilar de Borbdn, que
también fue galardonada por
su actuacion al frente de una
asociacién dirigida a facilitar
la integracion de personas con
minusvalias. ll
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TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS

finales del pasado afio se celebrd

en Madrid un curso sobre el trata-

miento de las aguas residuales y
la explotacion de las estaciones depurado-
ras, organizado por el Centro de Estudios
y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX) del Ministerio de Obras
Ptblicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA). Ademads de un buen nimero
de expertos procedentes del propio
Centro, Ja Universidad y varias
Confederaciones Hidrograficas, el curso
conté con la intervencién de responsa-
bles técnicos de saneamiento de agunas de
los Ayuntamientos de Madrid y
Barcelona, y se prolongé durante diez
dias.
A lo largo de este tiempo, los asistentes
tuvieron la oportunidad de realizar varias
visitas técnicas a instalaciones depurado-
ras, entre las cuales destacaron las de la

RESIDUALES

Empresa Metropolitana de Saneamiento
de Barcelona.

En el curso se abordé el aspecto juridico
de la depuracién de aguas; en este senti-
do, el Director General de Calidad de las
Aguas del MOPTMA, Angel Cajigas,
explicé la normativa comunitaria y la
legislacién espafiola que regulan el area
de depuracion.

Los contenidos técnicos estuvieron orien-
tados en dos grandes bloques; por una
parte, el tratamiento y depuracion de las
aguas residuales y, por otra, la gestion y
explotacién de las estaciones depuradoras
(EDAR). El tema del tratamiento comen-
76 con unas nociones generales sobre la
quimica del agua, su depuracién y los
pretratamientos posibles. Posteriomente
fueron analizados con mayor detalle los
tratamientos primarios (fisico-quimicos),
los biolégicos (diferentes sistemas de

aireacion) y los tratamientos terciarios
(destinados a la eliminacion de los
nutrientes contenidos en el agua). Se estu-
diaron también los procesos de estabiliza-
cién y digestién de fangos, la deshidrata-
cién de los mismos y su eliminacion.
Asimismo fueron analizadas las nuevas
tecnologias de depuracién de bajo coste,
pensadas especialmente para su aplica-
cién en pequefios municipios.

En cuanto a la gestion y explotacion de
las estaciones depuradoras, durante el
curso se explicaron los criterios de selec-
cién y disefio, en funcion de las necesida-
des de cada drea, asf como la explotacién
y la gestién de los sistemas depurativos.
Los problemas de funcionamiento y segu-
ridad de las EDAR, sus vertientes econo-
micas y los sistemas de control y automa-
tizacién de las mismas fueron otros de los
contenidos del curso. ®

JORNADAS DE SALUD LABORAL PARA
CORPORACIONES LOCALES

n grupo de mds de cien personas, entre profesionales

de salud laboral y representantes sindicales y politi-

cos, que a finales del pasado mes de noviembre acu-
dieron a las VI Jornadas de Salud Laboral para
Corporaciones Locales, celebradas en Valladolid, reclama-
ron la puesta en marcha de una legislacion nacional actuali-
zada y acorde con la normativa comunitaria, con el fin de
habilitar soluciones en el drea de la salud laboral, en espe-
cial, la que afecta a las Corporaciones Locales. Por ello, a lo
largo de las Jornadas, que fueron organizadas por la FEMP y
el Ayuntamiento de Valladolid, se presto especial atencion al
Anteproyecto de Ley de Riesgos Laborales y a la normativa
que, en este sentido. ha dictado la Comunidad Europea.

Los participantes discutieron ampliamente las funciones,
competencias y organizacion interna de los servicios de pre-
vencién de salud laboral; el papel de los renovados Comités
de Salud y Seguridad y de la figura de los delegados de pre-
vencién, asi como diversos aspectos de la formacién de los
trabajadores en materia de prevencién de riesgos.

Destacaron, ademds, la necesidad de coordinar los diferentes
niveles de atencién a la salud de los trabajadores de la
Administracién Local.

Entre las conclusiones finales, que serdn elevadas por la
Comisién de Salud y Consumo de la FEMP a los
Ministerios para las Administraciones Publicas, Sanidad y
Consumo y Trabajo y Seguridad Social, destaca la que
sugiere la intervencién activa de los trabajadores en la detec-
cién de los riesgos asociados al trabajo; los participantes
sefialaron la importancia de que los propios trabajadores
estén involucrados también en las vias de resolucion de los
mismos.

La promocién de la salud debe ser la herramienta funda-
mental en la prevencién de riesgos laborales mediante ins-
trumentos como la educacién para la salud y la formacion de
los trabajadores. En este sentido, los asistentes coincidieron
en solicitar la participacién de los profesionales adscritos a
los Servicios de Salud Laboral para la elaboracién y aplica-
cién de un nuevo marco legal en esta materia. ®
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Las Corporaciones Locales en el apoyo a la creacion de empleo

ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DEL
DESARROLLO LOCAL

on la clausura del Seminario
sobre Desarrollo Local,
Formacién Ocupacional vy
Promocién de Empleo, el pasado 3 de
diciembre, finalizé el ciclo de cinco
seminarios, organizados por la

Comisién de Promocién Econémica
Local y Empleo de la FEMP en colabo-
racién con diferentes Corporaciones
Locales y Federaciones Regionales y
subvencionados por el INEM, con el fin

bilidad de aplicacién en algunos munici-
pios de las iniciativas por el empleo
emprendidas previamente por otros.

El Seminario celebrado en Sevilla,
organizado por FEMP en colaboracién
con la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias, tuvo una dura-
cion de 40 horas repartidas en cinco jor-
nadas y conto con la participacién de 35
asistentes entre cargos piblicos, respon-
sables de promocién econdmica, agen-

De Izquierda a derecha, los Alcaldes de La Guancha, José Bernardo Grillo; Los Realejos, Vicente Gonzdlez; el
Gobernador Civil de Santa Cruz de Tenerife, Angel Delgado; el Director Provincial del INEM, José Antonio

Martin la coordinadora del seminario, Carmina Santana .

de buscar y analizar nuevas fé6rmulas de
intervenciéon municipal en el drea de
formacién y empleo. Dicho ciclo, en el
que han participado casi 200 responsa-
bles técnicos y politicos del drea en el
dmbito municipal, comenzé en Sevilla a
finales del pasado octubre, con un semi-
nario de introduccién a la Promocién
Econémica. En conjunto, los cursos se
han llevado a cabo con una dindmica
participativa, destinada a favorecer el
debate y el intercambio de experiencias
entre los asistentes y a analizar la posi-

tes de desarrollo local y personal técni-
co directivo.

Los objetivos de este encuentro fue-
ron, entre otros, la difusién de informa-
cion sobre las practicas, instrumentos e
instituciones de apoyo al empleo exis-
tentes, en relacion con los recursos loca-
les, y la resolucién de las necesidades
concretas de la gestion de iniciativas y
proyectos de desarrollo en los ambitos
local y regional. En el Seminario se uti-
liz6 una metodologia que, entre otros
recursos, empled casos précticos y

experiencias ya contrastadas con el fin
de favorecer la participacion de los asis-
tentes en el proceso formativo.

En cuanto a los contenidos, el progra-
ma de este Seminario estuvo organizado
en cinco grandes bloques: el desarrollo
local, en el que fueron analizadas la
intervencién econémica en el municipio
y la importancia del entorno; las estruc-
turas organizativas de promocién eco-
némica; la relevancia de la formacion
en el desarrollo local; las posibilidades
de apoyo empresarial desde las
Corporaciones Locales, en especial el
referido a nuevos proyectos y a empre-
sas locales pequefias y medianas; y la
perspectiva comunitaria, marco en el
que fueron estudiadas la estructuras ins-
titucional y normativa de la CE, el
apoyo financiero comunitario a las
Corporaciones Locales y las vias de
gestién ante las instituciones comunita-
rias.

EL PAPEL DEL ENTORNO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

“El Entorno como Proveedor de
Recursos para el Desarrollo
Econémico” fue el titulo de otro de los
seminarios organizados por la FEMP, en
este caso, en colaboracién con el
Ayuntamiento de Culleredo (La
Corufia), con una duracién total de 40
horas repartidas entre los dias 8 y 12 de
noviembre del pasado afio.

El curso permiti6 a los asistentes, ges-
tores de promocién econdémica local,
conocer mds de cerca las técnicas de
andlisis, bdsqueda, tratamiento del
impacto de las intervenciones en el
entorno y conservacién de los recursos
necesarias a la hora de emprender ini-
ciativas de desarrollo local. Asimismo
pudieron informarse sobre el desarrollo
de estrategias de intervencién en el
dmbito local y sobre las principales téc-
nicas de direcci6n estratégica de recur-



sos humanos y econdémico-financiera
utilizadas para llevar a cabo proyectos
viables y adaptados al entorno.

En el bloque de contenidos se dedica-
ron capitulos especificos al desarrollo
sostenible del territorio y a la estrategia
de los recursos humanos.

DESARROLLO ECONOMICO Y
PROMOCION DE EMPLEO

La FEMP, en colaboracidén con el
Ayuntamiento de Moncada, se encargd
de la organizacién del tercer Seminario
del ciclo, titulado “Desarrollo
Econémico y Promocién de Empleo”™,
que se celebro en esta localidad a finales
de noviembre.

En este caso, el encuentro sirvié para
profundizar en el estudio de la dinami-
zacion empresarial como instrumento
para el desarrollo local y para dar a
conocer férmulas de diagndstico socioe-
conomico laboral dentro del territorio.

Ademas de los contenidos tedricos, se
prestd especial atencién a las experien-
cias prdcticas sobre iniciativas locales
de empleo llevadas a cabo por diferen-
tes municipios, que sirvieron de base
para la celebracion de mesas redondas;
el drea prdctica finaliz6 con la visita a
instalaciones de diferentes municipios
cuya construccion y funcionamiento
nacieron de la experiencia de desarrollo
econdémico y promocién de empleo
emprendida por los mismos.

Al igual que en el encuentro celebra-
do en Sevilla, este Seminario tuvo una
duracién total de 40 horas y recibid a 35
asistentes, entre los que se encontraban
directivos de empresas municipales,
directores de escuelas taller y otros
agentes directamente implicados en la
gestion de actividades de intervencién
en el 4mbito del desarrollo local.

ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
DE DESARROLLO LOCAL

Los profesionales y gestores politicos
implicados en el desarrollo local y el
empleo del archipiélago canario fueron
los protagonistas del cuarto Seminario
del ciclo, celebrado en Los Realejos
(Tenerife). El seminario, al que asistie-

ron 55 personas, tuvo una duracién de 4
dias, se desarroll6 en el Centro Nacional
de Formacién Ocupacional del Instituto
Nacional de Empleo y fue organizado
por la FEMP en colaboracién con la
Federacion Canaria de Municipios.

Los objetivos del Seminario fueron,
entre otros, estimular la elaboracion de
planes estratégicos de desarrollo local y
analizar los problemas existentes en la
financiacién de programas y proyectos
de desarrollo local y las nuevas alterna-
tivas financieras. Para ello, los conteni-
dos del curso estuvieron orientados al
estudio de los instrumentos operativos
mds utilizados en los planes estratégicos
de desarrollo local y a la presentacién
de varias experiencias realizadas en
Espafia.

FORMACION OCUPACIONAL

El quinto y dltimo Seminario, celebra-
do los primeros dfas de diciembre, tuvo
lugar en Zaragoza; en este caso, fue la
Federacién Aragonesa de Municipios y
Provincias (FAMP), la entidad que,
junto con la FEMP, se encargd de su
organizacion.

El curso se prolongé durante 24 horas
distribuidas en tres dias y estuvo dirigi-
do a los técnicos con capacidad para
participar en la planificacién y elabora-
cién de las estrategias de Desarrollo
Local y Promocién de Empleo y para
analizar las técnicas de movilizacién de
los recursos humanos, técnicos y finan-
cieros necesarios.

Los contenidos del Seminario, agru-
pados en tres bloques formativos, tuvie-
ron como fin iniciar a los participantes
en el andlisis estratégico; profundizar en
el estudio de los instrumentos operati-
vos utilizados en la planificacién estra-
tégica y en la puesta en marcha de los
planes generadores de empleo; favore-
cer una reflexién conjunta sobre la
necesidad de integrar a los actores
sociales de un territorio en proyectos
estratégicos y de creacién de empleo; y,
finalmente, informar a los participantes
sobre la extensa red de dispositivos de
apoyo al desarrollo local en funcién de
los objetivos y las politicas elegidas en
los territorios sobre los que operan. W

ACTUALIDAD

Ampliacion del
Censo Electoral
a residentes de
la UE en Espana

1 Gobierno ha aprobado un

Real Decreto por el que se

regula el procedimiento que
posibilita la inscripcién en el Censo
Electoral a los extranjeros nacionales
de Estados miembros de la Unidn
Europea residentes en Espafia, de cara
a la préxima convocatoria de eleccio-
nes al Parlamento Europeo.

Segin el texto aprobado podrin
inscribirse todos los ciudadanos de la
Unién Europea, residentes en Espaiia,
que rednan los requisitos exigidos por
la legislacion espafiola. La inscripcion
deberd solicitarse por el interesado en
el Ayuntamiento donde resida,
mediante la cumplimentacion de un
impreso y la presentacién de la tarjeta
de residencia.

La Oficina del Censo Electoral ela-
borard las listas electorales que serdn
expuestas al pablico en los respecti-
vos Ayuntamientos el quinto dia suce-
sivo a la convocatoria de elecciones,
para la consulta de los interesados y
en su caso la presentacién de las
reclamaciones que procedan.
Préximamente se dictardn las normas
e instrucciones técnicas precisas para
la ampliacién del Censo, a través de
una Orden Ministerial, en la que tam-
bién se publicard el impreso oficial de
solicitud de inscripcién y se fijard su
plazo de presentacion .

Como se recordara, el Tratado de la
Unién Europea establece que todo
ciudadano de la Unién que resida en
un Estado miembro del que no sea
nacional tendrd derecho a ser elector
y elegible en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado
miembro en el que resida. Este dere-
cho es asimismo extensible a las elec-
ciones locales. ®
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Conferencia Sectorial de la Vivienda

BALANCE DEL PRIMER BIENIO DEL PLAN

l a puesta en marcha de nuevas ope-
raciones crediticias permitird ace-
lerar las intervenciones en materia

de suelo previstas en el Plan de Vivienda

1992-1995 y mantener el buen ritmo

seguido hasta ahora en la construccién de

nuevas viviendas de proteccién oficial y

rehabilitacién de las ya existentes. Las

actuaciones en el dmbito del suelo son las
que han registrado un menor grado de
cumplimiento durante estos dos afios de
vigencia del Plan, principalmente por la
falta de financiacién efectiva de las inter-
venciones planificadas; de todas las califi-
caciones que se llevaron a cabo (casi un

95 por 100 de los objetivos previstos), tan

s6lo un 49,5 por 100 de las previstas

habian sido financiadas a finales del pasa-
do afio, segln apuntan las primeras con-
clusiones aportadas en la Conferencia

Sectorial de la Vivienda, celebrada en San

Sebastian, a finales de noviembre, bajo la

presidencia del Ministro de Obras

Publicas, Transportes y Medio Ambiente,

José Borrell, en la que particip6 el Alcalde

de Murcia, José Méndez Espino, como

representantes de la FEMP.

Las cifras aportadas por los represen-
tantes ministeriales durante el encuentro
revelan que, en conjunto, se estan cum-
pliendo las previsiones. En materia de
vivienda, por ejemplo, las calificaciones
realizadas estdan 18 puntos por encima de

DE VIVIENDA

los objetivos previstos, en tanto que las
actuaciones financiadas alcanzaron casi el
90 por 100 de los mismos. Por grupos, han
sido las VPO de Régimen General las que
han registrado mayores cotas de cumpli-
miento (ver cuadro); mientras que las cali-
ficaciones de las de de Régimen Especial,
ya superaban en 14 puntos las previsiones,
de las cuales un 81 por 100 habian sido
financiadas a finales del pasado afo. Las
intervenciones de vivienda a precio tasado
habian superado también la previsién en
cuanto a calificaciones y estaban financia-
das casi en su totalidad. El 4rea de rehabi-
litacidn, sin embargo, fue la que menos se

El Gobierno presenté un Plan de
Calidad de la Vivienda y la
Edificacion y un Fondo de
Garantia para la obtencion de
préstamos hipotecarios.

ajusté a los objetivos: de un total de
23.644 actuaciones previstas se calificaron
18.760, de las cuales solo 10.193 estaban
financiadas.

Por Comunidades Auténomas,
Andalucia era la mds adelantada en sus
intervenciones. La férmula aplicada aqui,
que prevé convenios-programa entre la
Comunidad Auténoma y los Ayun-

tamientos, ha demostrado, seglin sefiala-
ron los responsables ministeriales, la efec-
tividad de los mecanismos de colabora-
ci6n interadministrativa.

Durante la Conferencia Sectorial los
representantes del Ministerio presentaron
el Plan de Calidad de la Edificacién y el
del Fondo de Garantia.

El primero de ellos es, en sintesis, una
normativa homogénea para todo el dmbito
nacional destinada a regular la calidad en
el proceso de construccién de las vivien-
das; responde a la necesidad de una politi-
ca que coordine las actuaciones entre las
diferentes Administraciones y aproveche
al mdximo los recursos para evitar los
fallos en el proceso constructivo y aumen-
tar la satisfaccién del usuario. Este Plan
estard financiado a partes iguales por la
Administracién  Central y las
Comunidades Auténomas.

Para su desarrollo, esta prevista la crea-
cién de un érgano con representatividad y
capacidad de gestién técnica y econémica,
la Agencia Espaiiola para la Calidad de la
Edificacién (AECE), que llevard adelante
sus funciones mediante actuaciones de
planificacién, coordinacién y difusién. La
FEMP ha pedido su participacién en esta
entidad, en la que si van a estar represen-
tadas las otras dos Administraciones.

El Fondo de Garantia, por otro lado, res-
ponde a la necesidad de solucionar el pro-

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VIVIENDA 1992-1995
OBJETIVOS SOLICITUDES CALIFICACIONES ACTUACIONES (3)/(1) (4)/(1)
1992 + 1993 (2 30.9.93) (a 30.9.93) FINANCIADAS (*) % %
) 2 3 @

VPO de Régimen Especial 20.609 25.191 23.531 16.701 114,2 81
VPO de Régimen General 96.958 142.384 118.257 93.063 121,9 96
Vivienda a precio tasado 38.418 81.348 52.855 36.048 137,6 93
Rehabilitacion 23.644 31.616 18.760 10.193 79,3 43,1
TOTAL VIVIENDA 179.629 280.539 213.403 156.005 118,8 86,8
Suelo 74.157 86.092 70.322 36.677 94,8 49,5
TOTAL ACTUACIONES 253.786 366.631 283.725 192.682 111,8 75,9
(*) Expedientes registrados por el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente hasta el 31 de octubre de 1993
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blema planteado a algunas Comunidades
Auténomas a la hora de obtener los prés-
tamos hipotecarios necesarios para la pro-
mocién y gestién de Viviendas de
Proteccién Oficial en Régimen Especial.
Este Fondo. que serviria de aval para los
citados préstamos, estaria dotado con
ingresos procedentes, en un 51 por 100, de
la Administracion Central; en un 39 por
100, de las Comunidades Auténomas; las
entidades financieras aportarian un 5 por
100 en tanto que los promotores y adqui-
rientes ingresarfan un 4 y un [ por 100
respectivamente,

ARRENDAMIENTOS URBANOS

El dltimo Anteproyecto de Ley de
Arrendamientos Urbanos que habia sido
remitido a la FEMP, a las Comunidades
Auténomas y al Consejo Econdémico y
Social para su dictamen, con anterioridad
a la celebraciéon de la Conferencia
Sectorial, fue otro de los asuntos analiza-
dos en San Sebastian.

El Anteproyecto parte con un doble
objetivo: el establecimiento de medidas de
proteccién para el inquilino y la concesién
de mayor estabilidad a los contratos de
arrendamiento. Por ello, sus contenidos
incorporan, como principales innovacio-
nes, la actualizacién paulatina de las ren-
tas, el limite a las subrogaciones y un tra-
tamiento especial para el alquiler de los
locales comerciales.

Sobre la actualizacién de las rentas anti-
guas, el texto establece un régimen transi-
torio que contempla una revisién del
alquiler en la que repercuta, durante diez
afios, la inflacién anual, siempre que la
renta de los inquilinos esté por encima de
los 3,5 millones de pesetas anuales. Para
los arrendatarios que no acepten esta alter-
nativa, el anteproyecto prevé la resolucion
del contrato vigente en diez afos.

En cuanto a las subrogaciones, los bene-
ficios se extenderdn a los convivientes de
hecho y derecho una vez que demuestren
la situacién de convivencia durante dos
afios como minimo.

Sobre los locales comerciales, el
Anteproyecto distingue entre pequefios y
grandes negocios: para los pequefios, el
perfodo de actualizacién de la renta es de
diez afios y para los grandes, de cinco.
Ademés, reconoce al arrendatario actual el
derecho de tanteo para formalizacién de
un nuevo contrato.

COMISION DE EXPERTOS EN
URBANISMO

1 Boletin Oficial del Estado del
pasado 18 de noviembre publica
el texto de una Orden del

Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA), por la cual se constituye
una Comisién de Expertos en
Urbanismo, que estaré integrada por per-
sonas relevantes del ambito académico,
del sector inmobiliario, del sector finan-
ciero, de las Administraciones General
del Estado, Autonémica y Local, asi
como por especialistas en la gestion
urbanistica.

La Comision estara presidida por Jests
Malaga Guerrero, Alcalde de Salamanca
y Presidente de la Comisién de
Urbanismo y Patrimonio Histérico-
Artistico de la FEMP. El resto de sus
miembros serdn designados por el
Ministro de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente, José Borrell, a pro-
puesta del Presidente de la Comision.

Por su parte, la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda se encarga-
ra de garantizar la coordinacidén de los
trabajos y prestard el apoyo material
necesario para e} desarrollo de los mis-
mos.

En un plazo maximo de seis meses tras
su constitucidn, este nuevo grupo deberd
elaborar un informe sobre los principales
problemas que afectan a la disponibili-
dad y gestion del suelo en Espana con
propuestas concretas sobre lineas de
avance de las normas estatales y autono-
micas en materia urbanistica.

Posteriormente, el contenido de este
informe serd elevado por el Ministerio al
Consejo de Ministros. Mds tarde se hard
publico con el fin de propiciar un debate
sobre las soluciones a los problemas
detectados.

La creacién de esta Comision estd
enmarcada en el desarrollo de los conte-
nidos del Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1992, y
en la necesidad de coordinar las interven-
ciones y debates de las Administraciones
Territoriales. La aplicacién, todavia poco
extendida, de este Real Decreto depende
en gran medida de la adaptacion del
mismo por parte de las Comunidades
Auténomas, con competencia exclusiva
en esta materia, y de la capacidad finan-
ciera y gestora de las Corporaciones
Locales. m




ACTUALIDAD

La villa celebra la efemérides con una completa remodelacion de su casco historico

1494-1994, V CENTENARIO DEL TRATADO
DE TORDESILLAS

17 de junio de 1494 las Coronas
Ede Portugal y Castilla firmaban en

Tordesillas un Tratado, avalado
por el Papa Alejandro VI, por el cual se
delimitaba la influencia de ambas
Coronas en Africa y en los territorios del
Nuevo Mundo. Ahora, 500 afios mads
tarde, la villa castellana que acogi6 este
acto se prepara para conmemorarlo con
un completo programa cultural que tendra
una proyeccién en toda la region castella-
no-leonesa y, sobre todo, con una recon-
versién urbanistica que permitird recupe-
rar gran parte de su casco histérico.

La firma del Tratado supuso un acuerdo
de paz frente a los contenciosos territoria-
les planteados entre las dos grandes
potencias de los siglos XV y XVI. La
celebracidn del V Centenario de este
momento histérico surgié a iniciativa del
Ayuntamiento de Tordesillas que, ya en
1991, se dirigié a las Administraciones
Provincial, Autonémica y Central con un
proyecto en el que se contemplaban inter-
venciones urbanisticas, institucionales y
culturales. Como resultado de estas ges-
tiones, a finales de 1992 las Cortes de
Castilla y Le6n aprobaron, a requerimien-
to de la Junta, la constitucién de una
empresa piiblica denominada V
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Centenario del Tratado de Tordesillas,
cuyo cometido ha sido organizar la cele-
bracién del Centenario.

CONSERVACION DE LOS
LUGARES HISTORICOS

La rehabilitacién de las Casas que
albergaron la firma del Tratado es, proba-
blemente, la actuacién urbanistica mads
llamativa, ya que a la recuperacién de
inmueble hay que sumar el acondiciona-
miento y urbanizacién del entorno y las
calles adyacentes. Para ello, el
Ayuntamiento, la Diputacién de
Valladolid y la Junta de Castilla y Leén
han realizado una aportacién que alcanza,
en conjunto, los 400 millones de pesetas.
El Gobierno, a través del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA), destinard una
cantidad similar para el acondicionamien-
to de otras travesias antiguas, la ilumina-
cién del conjunto monumental y la recu-
peracién del puente medieval sobre el
Duero; en colaboracién con la
Confederacion Hidrogréfica estan previs-
tas, igualmente, actuaciones para la recu-
peracién de las riberas del Duero.

También estd contemplada la urbaniza-

cién de la calle de San Antolin, una de las
mds emblemadticas del municipio; el
Ayuntamiento ha previsto el enterramien-
to de los cables eléctricos y telefénicos
que actualmente estdn dispuestos en las
fachadas. El acondicionamiento del
Museo de San Antolin y la restauracién
de la Iglesia de San Juan con la ubicacion
en ella de un auditorio completan el capi-
tulo de intervenciones urbanisticas en el
casco histérico.

Por otro lado, los planes municipales
contemplan la construccion de un parque
de maquetas, el Parque de Castilla y
Leén, un proyecto en la linea de la Mini
Europa, de Bruselas, o la Ciudad de los
Nifios, de Sevilla. Para ello, el
Ayuntamiento ha creado la Fundacion
Tordesillas, que preside el Alcalde,
Emilio Alvarez Villazan, y que tiene
como funcién gestionar la creacién y
conservacion del citado parque. En cuan-
to a la financiacién, el Ayuntamiento ha
aportado a la Fundacién dos hectareas de
terreno y 500.000 pesetas para gastos de
funcionamiento; la empresa piiblica V
Centenario del Tratado de Tordesillas ha
subvencionado el proyecto del parque y
la primera maqueta; el resto de las
maquetas serdn financiadas por las dife-
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rentes Diputaciones y Ayuntamientos de
cada provincia castellano-leonesa, que
conservaran la propiedad de las maque-
tas, cedidas en uso al parque, con el com-
promiso de éste de conservarlas en buen
estado.

ACONTECIMIENTOS CULTURALES

Los actos culturales e institucionales
han sido programados por la empresa
publica V Centenario del Tratado de
Tordesillas, en coordinacién con la
Comision  Nacional para las
Conmemoraciones de los Descubrimien-
tos de Portugal.

El programa de actividades, para el que
la empresa publica ha destinado 800
millones de pesetas, prevé, entre otros
acontecimientos, la celebracién de un
Congreso Internacional sobre el Tratado
de Tordesillas y su época. Dicho
Congreso serd inaugurado el préximo 2
de junio en la ciudad portuguesa de
Setidbal, celebrard algunas de sus sesiones
en la Universidad Vieja de Salamanca y
en las Casas del Tratado de Tordesillas,
donde serd clausurado el 7 de junio. El
encuentro congregard a mas de 150 espe-
cialistas e historiadores de Espafia y
Portugal que analizardn la situacién de
los Estados y sociedades a finales del
Siglo XV y la proyeccién que el Tratado
ha tenido en la época moderna.

Se realizardn también diez exposicio-
nes histérico-artisticas, algunas de las
cuales tendrdn caracter itinerante; ciclos
musicales, teatrales y cinematograficos;
jornadas de escritores, periodistas y par-
lamentarios espafioles y portugueses;
ferias de artesanfa y jornadas gastronémi-
cas.

Entre las exposiciones previstas para el
presente afio, destaca la que, bajo el titulo
“El Cuarto Continente”, recogerd mds de
150 obras de arte precolombino de
América Central, los Andes y la
Amazonia; esta muestra tiene como doble
objetivo presentar el panorama de las
diversas culturas americanas antes de su
contacto con la cultura europea y recrear
el impacto que tuvo en la conciencia de
los hombres del Viejo Mundo la realidad
de un Cuarto Continente que vino a rom-
per la tradicional visién trinitaria del
planeta. B

Emilio Alvarez Villazdn, Alcalde de Tordesillas

“EL CENTENARIO NOS PERMITIRA
PROMOVER NUESTRO POTENCIAL TURISTICO"

as actuaciones previstas con la

celebracién del V Centenario del

Tratado de Tordesillas, especial-
mente las de naturaleza urbanistica, sur-
gen con vocacién de permanencia. Segin
ha sefialado el Alcalde del municipio cas-
tellano, Emilio Alvarez Villazdn, los
acontecimientos previstos permitirdn
potenciar la importancia turistica de
Tordesillas, “uno de los enclaves més
atractivos de Castilla y Leén que, sorpren-
dentemente, no es tan conocido como
cabria esperar”.

“A su paisaje al borde de la ribera del
Duero, y a su rico patrimonio histérico
artistico -aflade- se suma una oferta hoste-
lera amplia y cada vez de mayor calidad.
Por eso, las actuaciones municipales se
han centrado en conseguir una recupera-
cién del casco histérico y de las riberas
del Duero, actuaciones que permaneceran
una vez pasado el 94"

- (Cémo valora la colaboracién de
otras Administraciones Publicas?

- Como Alcalde, todo lo que se haga me
parecerd poco. Sin embargo, aunque a
nivel general me puedo sentir satisfecho
con la colaboracién de las diferentes
Administraciones Piblicas, no puedo
estarlo por completo si lo comparo con el
tratamiento que por parte de unas y otras

Un aspecto del Monasterio de las Claras.

se dio al V Centenario del Descubrimiento
o bien al Jacobeo de 1993. Por tanto, hago
un pequefio reproche a la Junta de Castilla
y Ledn, por no haber hecho un mayor
esfuerzo en Tordesillas, y un mayor repro-
che a la Administracién Central, por no
dar a esta efemérides el planteamiento de
tema de Estado que, por ejemplo, si se le
ha dado en Portugal.

De manera general, desde Tordesillas
debemos reprochar a todas las
Administraciones, en mayor o menor
medida, el que hayan reaccionado tarde y
con tanta timidez ante esta celebracion,
esta reaccion es, en algunos casos, fruto
de un desconocimiento imperdonable de
la trascendencia de la firma del Tratado de
Tordesillas.

- (Se ha producido la colaboracién de la
iniciativa privada?

- Las relaciones con las entidades priva-
das las ha asumido la Sociedad Publica V
Centenario del Tratado de Tordesillas.
Hay ofertas firmes de colaboracién de
determinadas entidades bancarias, que aln
no han sido concretadas. En cualquier
caso, se han detectado ciertos rechazos de
las empresas privadas porque no existen
incentivos fiscales, como hubo en Sevilla,
Barcelona o Santiago de Compostela, para
quienes colaboren en la celebracion. B
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Agenda

ENERO 94

SESION PLENARIA DEL COMITE DE LAS REGIONES Y DE
LOS ENTES LOCALES

Bruselas 15 de enero de 1994. Organizan: FEMP y Comisién
Europea. Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 36594 01.

REUNION DE RESPONSABLES DE HERMANAMIENTOS DE
LA SECCIONES NACIONALES DEL. CMRE

Bruselas, 17 y 18 de enero de 1994. Organiza: CMRE. Informacién:
Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE EXPROPIACION FORZOSA

Madrid, del 17 al 20 de enero de 1994. Organiza: Instituto Nacional
de Administracién Pdblica (INAP). Informacién; INAP.

Teléfono: (91) 349 32 13

CURSO INTERNACIONAL DE HIDROLOGIA GENERAL Y
APLICADA

Madrid, 17 de enero al 15 de julio de 1994, Organiza: Centro de
Estudios y Experimentacién de Obras Piblicas (CEDEX).
Informacién: CEDEX. Teléfono: (91) 335 73 07.

JORNADAS SOBRE MUJER, PARTICIPACION POLITICA Y
VIDA LOCAL

Cartagena, del 19 al 21 de enero de 1994. Organizan: FEMP e
Instituto de la Mujer. Colabora: Ayuntamiento de Cartagena.
Informacion: Comisién de la Mujer FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

FITUR'94

Madrid, del 26 al 30 de enero de 1994. Organiza: Institucién Ferial de
Madrid (IFEMA). Informacién; IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

JORNADAS DE CULTURA :"LEER EN ESPANA"

Valencia, del 27 al 29 de enero de 1994, Organizan: FEMP y
Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Comisién de Educacién y
Cultura FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.

FEBRERO 9%4

SEMINARIO SOBRE PROYECTOS EUROPEOS DE INTER-
CAMBIO DE EXPERIENCIAS (PIE, ECOS, APERTURA,
MED-URBS, RECITE)

Madrid, 3 y 4 de febrero de 1994. Organiza FEMP. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.
REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES DEL. CMRE
Bruselas, 7 de febrero de 1994. Organiza: CMRE. Informacién:
Comisién de Servicios Sociales FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITEC-
TONICAS

Madrid, del 7 al 11 de febrero de 1994. Organiza: Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP). Informacién INAP.

Teléfono: (91) 349 32 13,

CURSO SOBRE EUTROFIZACION DE EMBALSES E INDICADO-
RES BIOLOGICOS DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS EN RIOS
Madrid, 7 al 11 de febrero de 1994. Organiza: Centro de Estudios y
Experimentacién de Obras Piblicas (CEDEX). Informacién: CEDEX.
Gabinete de Formacién y Documentacién. Teléfono: (91) 335 73 07.

REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE DEL
CMRE

Bruselas, del 16 al 18 de febrero de 1994. Organiza: CMRE.
Informacién: Comisién de Medio Ambiente FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

URBANISMO EN PEQUENOS MUNICIPIOS

Madrid, del 14 al 18 de febrero y del 28 de febrero al 4 de marzo de
1994. Organiza: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

LA COMUNICACION LOCAL: ;LUJO O NECESIDAD?
Madrid, 15 y 16 de febrero de 1994. Organiza ASERLOCAL.
Informacién: ASERLOCAL . Teléfono: (91) 522 15 27.
MANCOMUNARIA'94

Logrofio, del 17 al 19 de febrero de 1994. Organizan: Federacién
Riojana de Municipios (FRM), Gobierno de La Rioja y FEMP.
Informacién: FRM. Teléfono: (941) 25 63 65.

CURSO SOBRE REPRESENTACION Y DEFENSA DE LOS
ENTES LOCALES

Madrid, del 21 al 25 de febrero de 1994. Organiza: Instituto Nacional
de Administracién Pdblica (INAP). Informacién: INAP.

Teléfono: (91) 349 32 13.

MARZO %4

CURSO SOBRE DIRECCION Y GERENCIA PUBLICA EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

Madrid, del 7 de marzo al 11 de noviembre de 1994, Organiza:
Instituto Nacional de Administracién Pablica INAP.

Teléfono (91) 349 32 13.

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
Organizacion de Ciudades Arabes (OCA) y Ayuntamiento de
Valencia. Informacién: Departamento Internacional
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE 1994
XXI1 CONGRESO IBEROAMERICANO DE
MUNICIPIOS

La Plata y Rosario (Argentina). Del 10 al 14 de octubre de 1994.
Organizan: OICI y Municipalidades de La Plata y Rosario.
Informacién: OICI. Teléfono: (91) 365 94 06.

SEPTIEMBRE 1995
XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.




Tanto la OICI como la
FAM tratan de integrar a
las asociaciones
municipalistas con
objetivos comunes.
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NOTICIAS DE LA OICI

CONVENIO DE COOPERACION
CON LA FEDERACION

ARGENTINA DE MUNICIPIOS

| pasado dia 18 se suscribié un convenio de cooperacion entre la Organizacion
Elberoamericana de Cooperacién Intermunicipal y la Federacién Argentina de

Municipios (FAM), que suponia la integracion de ésta como miembro de pleno
derecho en la OICI.

La solemne ceremonia tuvo lugar en el salén de sesiones de la municipalidad de La
Plata, a las diecinueve horas de dicho dia, firmando por parte de la FAM, su Presidente
Rubén Américo Marti, Intendente de la Ciudad de Cérdoba; Miguel Angel Pino
Menchén, Presidente de la Diputacién de Sevilla y Vicepresidente Primero de la OICI,
por esta organizacién; y como testigos, Julio César Alak, Intendente de La Plata,
Delegado de la OICI para el Cono Sur; Francisco Tomey Goémez, Presidente de la
Diputacién de Guadalajara y Delegado de la OICI para Espafia y Portugal, y Enrique
Orduiia Rebollo, Secretario General Adjunto de la OICI.

Al acto asisti6 numeroso publico, no sélo de la Municipalidad platense, sino también
de otras Intendencias, Concejales y miembros de la Federacién Argentina de
Municipios. Entre los espaiioles, cabe destacar al Presidente de la Diputacién Provincial
de Segovia, Atilano Soto Rdbanos, y al Primer Teniente de Alcalde de Valladolid, Angel
Velasco, los cuales fueron designados, junto con el resto de los muncipalistas referencia-
dos, visitantes de honor del partido y municipio de La Plata.

El Convenio se inscribe dentro de la politica que tanto la FAM, como la OICI estan
desarrollando en los ultimos tiempos, tendente a la integracién de asociaciones munici-
palistas con unos objetivos comunes, concurriendo, ademads la circunstancia especial de
que en octubre de 1994 tendrd lugar en la Repuiblica Argentina el XXII Congreso
Iberoamericano de Municipios. ®

SEMINARIO SOBRE URBANISMO
EN LA HABANA

os préximos dias 24 y 28 de enero se celebrard en La Habana un Seminario para
trasladar el conjunto de experiencias sobre el control del uso del suelo y del
fondo edificado y de la disciplina urbanistica.

En este seminario, organizado por la OICI y la ciudad de La Habana, participardn
expertos iberoamericanos en gestién urbanistica y planeamiento y control urbanistico de
varios paises. m



Las aportaciones
doctrinales de la OICI y
de la FEMP han sido
muy importantes.

Hag. 18

V SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTE
Y MUNICIPIO

Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio, organizado, como ya es

costumbre, por la OICI, la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
y la FEMP. La inauguracién tuvo lugar en Buenos Aires el dia 12 de noviembre y las
sesiones del Simposio se desarrollaron en la ciudad de Puerto Madryn, ubicada en la
provincia argentina de Chubut.

Durante los dias 12 al 18 de noviembre pasado se celebré el V Simposio

La solemne ceremonia de apertura se hizo en el Salén Azul del Honorable Senado
de la Nacion, pronunciando sendos discursos los siguientes sefiores: Guillermo Cano,
Presidente de Honor de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales; Ramén Martin
Mateo, Rector de la Universidad de Alicante y Miembro de Honor de la OICI; Rail
Brafies, Asesor Regional del PNUMA (Naciones Unidas); Francisco Tomey Gémez,
Presidente de la Diputacién Provincial de Guadalajara y Delegado Regional para
Espafia y Portugal de la OICI; Carlos Maestro, Gobernador de la Provincia de Chubut;
y Miguel Angel Pino Menchén, Presidente de la Diputacion Provincial de Sevilla y
Vicepresidente Primero de la OICI. Cerr6 el acto el Presidente de la Comisién de
Ecologia y Desarrollo Humano del Honorable Senado de la Nacién Argentina, el
Senador Antonio Cafiero.

El domingo 14, por la tarde, comenzaron las sesiones de trabajo con una primera
Asamblea en la que intervinieron Victoriano Salazar, Intendente de Puerto Madryn;
Susana Alvarez, Directora del programa Ambiente y Municipio de la FARN,
Francisco Tomey y Miguel Angel Pino Menchén.

Distribuidos los asistentes en dos grupos de trabajo, las sesiones se prolongaron
hasta el dia 18 de noviembre, exponiéndose 60 trabajos, de los cuales se habian publi-
cado previamente 50 en un documento que fue repartido entre 300 participantes.

La aportacién doctrinal de la OICI y la FEMP al Simposio ha sido muy notable,
como se deduce de la némina de trabajos presentados: "Plan Director de Medio
Ambiente para los Municipios de Albacete” de Juan Francisco Ferndndez Jiménez,
Presidente de la Diputacion Provincial de Albacete; "La Agencia 21 Municipal: El
seguimiento de la Cumbre de la Tierra" de Ramén Martin Mateo; "Proyecto de
Higiene Rural" de Juan Enciso Ruiz, Alcalde de El Egido (Almeria);. "El Turismo
como Alternativa y Apoyo al Desarrollo Econémico del Medio Rural. El Papel del
Municipio en la Formulacién de Politicas y en la Gestién" de Miguel Angel Pino
Menchén; "Ordenacién del Territorio y Localizacién y Disposicién de Residuos
Sé6lidos Urbanos Rurales: Un Proyecto Provincial en Segovia", de Atilano Soto
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Rébanos, Presidente de la Diputacion Provincial de Segovia; "Atractivos Naturales y
Desarrotlo Turistico Sostenible"”, de Andrés Garcia Lorca, gedgrafo, colaborador de la
OICI; "Menorca, Reserva de la Biosfera", por Joan Huguet i Fotger, Presidente del
Consejo Insular de Menorca. "La Participacién Ciudadana en el Medio Ambiente", de
José Miguel Castillo Higueras, Tesorero General de la OICI. "Aspectos Econémicos
del Medio Ambiente", leida por Luis Perea, Jefe de Gabinete del Presidente de la
Diputacién de Alicante. "Fuentes Bibliograficas y Documentales del Medio
Ambiente” de Enrique Ordufia Rebollo, Secretario General Adjunto de la OICI. "Un
Enfoque Alternativo a las Ordenanzas Municipales de Medio Ambiente” y "Movilidad
y Ambiental en Granada: Un Nuevo Enfoque Hacia la Carta Ambiental” de José Luis
Canavete, Jefe de Planificacion Ambiental del Ayuntamiento de Granada.

Aunque alguno de los mencionados no estuvo presente en el desarrollo del
Simposio, si debemos sefialar la presencia del Secretario General de la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, Antonio Luis Herndndez Herndndez; Miguel
Angel Limén, del Consejo Insular de Menorca, y el profesor Tomds Vidal Beneito, los
cuales intervinieron a lo largo de las sesiones de los debates y exposiciones, sustitu-
yendo los dos tltimos a Huguet en el desarrollo del tema "Menorca, reserva de la bios-
fera".

Para la realizacién del VI Simposio habfa dos candidaturas, la presentada por
Menorca y la de Sevilla, que habia cedido su turno a Mdlaga con motivo del cuarto
Simposio, por lo que de acuerdo con la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, se
considerd que la decision final la tomase el Consejo Directivo de la OICI, que se reu-
nia el 17 de noviembre en la Municipalidad de La Plata, en la cual después de un largo
debate y la consideracion de ambas propuestas, se acord por unanimidad que el VI
Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio, se celebre en Sevilla a
finales de noviembre de 1994, al tiempo que se invitaba al Consejo Insular de
Menorca a una participacién permanente en las actividades de la OICIL. m

CURSO PRE-SIMPOSIO SOBRE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

urante los dias 11 y 12 de noviembre, tuvo lugar en Buenos Aires el Curso
Dprevio al V Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio,

organizado por la Fundacién Mapfre, Itsemap Austral e Itsemap Ambiental,
con los auspicios de las entidades organizadoras del V Simposio: la OICI, la FEMP y
la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.

En el curso, bajo la direccion del bidlogo David Abascal Sagredo, se examind el
concepto de evaluacién del impacto ambiental y se estudiaron el marco legal y los
aspectos procedimentales, asi como la metodologia y el desarrollo de casos
practicos.m
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Sevilla serd la sede, a
finales de 1994, de la VI
edicion del Simposio
Iberoamericano de
Medio Ambiente y
Municipio.
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| JORNADAS NACIONALES SOBRE
MEDIO AMBIENTE

rganizado por la Municipalidad de La Plata y la Facultad de Ciencias Naturales
Ode la Universidad platense, con los auspicios de la OICI, se desarrollaron en

dicha ciudad, durante los dias 8 a 11 de noviembre pasado las I Jornadas
Nacionales mencionadas, que coincidian con la VI Jornadas Regionales de Medio
Ambiente, habiéndose integrado para actuaciones futuras ambos eventos.

Los temas abordados fueron problemas regionales, salud y medio ambiente, control
ambiental, educacién ambiental, y comunicacion social, agroecologia, andlisis ambien-
tal, legislacion, gestién y politica ambiental, participacién ciudadana y medio ambiente,
que fueron desarrollados por numerosos expertos, pues se contaron hasta 30 interven-
ciones en los grupos de trabajo.

La aportacion de la OICI fue muy notable y sefialada pues participaron el Intendente
de La Plata, Julio César Alak, Delegado Regional de la OICI; el Intendente de Cérdoba,
Rubén Américo Marti, destacado miembro de la OICI, que ostenta la Presidencia de la
Federacién de Municipios Argentinos; el profesor Ramén Martin Mateo, miembro de
honor de la OICI y Rector de la Universidad de Alicante (Espafia), Andrés Garcia
Lorca, gedgrafo de la Universidad de Almeria, y Enrique Orduiia, Secretario General
Adjunto de ta OICI.

La intervencién de los miembros de la OICI, versé sobre los temas: problemas regio-
nales, legislacion, gestion y politica ambiental y participacién ciudadana, colaboraciones
que fueron seguidas por numeroso publico y debatidas intensamente. Se anuncié que las
préximas Jornadas Nacionales se celebrardn en la Municipalidad de Cérdoba (Repiiblica
Argentina). =

NUEVAS RESPONSABILIDADES POLITICAS DE
ROBERTO DROMI EN EL GOBIERNO ARGENTINO

1 pasado 22 de noviembre, Roberto Dromi, miembro de honor de la OICI y anti-
E guo delegado para el Cono Sur, fue nombrado "asesor presidencial en materia de
privatizaciones”.

En el texto del Decreto se especifica su papel, consistente en "asistir al poder ejecutivo
en la recopilacién y reordenamiento de la legislacién derivada del proceso de reforma
administrativa y de los procesos de privatizaciones y concesiones de bienes y servicios
efectuados por el Estado Nacional".

Roberto Dromi cesé en su cargo de Delegado del Cono Sur de la OICI en julio de
1989, al ser nombrado en el primer gobierno del Presidente Menem Ministro de Obras
y Servicios Publicos, cargo que ostent6 hasta enero de 1991.

El Consejo Directivo de la OICI se congratula de este nombramiento y le desea since-
ramente toda clase de éxitos y aciertos en sus nuevas responsabilidades.

Precisamente, en esta edicién de Carta Local publicamos una colaboracién suya sobre
Vida Local y Nuevo Derecho (Ver pigina 26). m



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur, en la
frontera con Luxemburgo. Municipio rural
situado en una regién turistica. Ha
manifestado interés en hermanarse con doce
municipios de la Comunidad Europea

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes. Esta en Tesaldnica, en el
norte del pais. Municipio turistico.

Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de
Syros, en las Ciclades-Mar Egeo. Ciudad
medieval con gran atractivo para el turismo.
Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado en Tesaldnica, al
norte del pais. Tiene una importante
actividad turistica como consecuencia de su
proximidad a la costa.

Haidari:

65.000 habitantes. Situada en la regidén de
Atica, en la periferia de Atenas. Su actividad
econdémica estd centrada en los sectores
secundario y terciario y cuenta con
importantes actividades socio-culturales.
Interesados en un hermanamiento en el que
se dé prioridad al intercambio de
experiencias en la gestion municipal.
Lefkada:

8.000 habitantes. Es una isla situada en el
Oeste de Grecia-Mar Jénico. Municipio
turistico.

Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la regién de
Viotia en el centro de Grecia. Municipio
turfstico.

Pallini:

14.000 habitantes. Situado en la regién de
Atica a 13 kilémetros de Atenas. Municipio
turfstico.

Pelargos:

2.500 habitantes. Municipio rural de la
regi6én de Macedonia interesado en
hermanarse con un municipio espafiol de las
mismas caracteristicas.

Skydra:

11.000 habitantes. Provincia de Pella, al
norte del pafs. Municipio agricola con
industria de conservas derivada.

Verria:
50.000 habitantes. Situado en Macedonia, en
el norte del pafs.

IRLANDA

Lisdoonvarna:

2.000 habitantes. Condado de Clare, en la
costa oeste de Irlanda. Es un municipio
agricola con fuerte incidencia del turismo
termal. Tiene conexiones histdricas con
Espafia y estd interesada en hermanarse con
una ciudad de caracteristicas similares.

ITALIA

Albano Laziale:

35.000 habitantes. Estd a 25 kildmetros de
Roma. Importante pasado histérico con
patrimonio arquitecténico.

Alviano:

1.500 habitantes. Regién de Umbria.
Provincia de Terni. Estd a 90 kilémetros de
Roma. Centro histérico. Municipio agricola.
Bassiano:

2.000 habitantes. Provincial de Latina. A
escasos kilémetros de Roma. Municipio
enclavado en el Camino de Santiago.
Carpineto Roma:

5.500 habitantes. Provincia de Roma, a 70
kilémetros de la capital. Municipio
residencial con el comercio como actividad
principal.

Cavriglia:

6.500 habitantes. Provincia de Arezzo.
Actividad minera dedicada a la extraccién de
lignito. Se encuentra en un parque natural.
Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina. Estd
a 50 kilémetros de Roma. Importantes
monumentos histéricos.

Figline Valdarno:

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de
Siena. Municipio con industria metalirgica.
Centro histérico.

Lendinara:

13.000 habitantes. Provincia de Rovigo.
Regién del Veneto. Municipio con notable
tradicién histérico-artistica.

Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina.
Municipio agricola con importante pasado
histérico.

Incluimos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales de la Union Europea, a excepcion de
las de Francia que, por su elevado niimero, serdn publicadas separadamente en nuestra proxima edicion.

Sonnino:

7.000 habitantes. Regién de Puglia. Su
principal actividad econdémica es la
produccion floral.

Tricase:

17.000 habitantes. Situada en el extremo sur
del pais, en el Golfo de Otranto. Importante
pasado histérico y artistico. Caracteristicas
turisticas y actividades agricolas e
industriales.

PORTUGAL

Cantanhede:

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turistica

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra.
Municipio rural integrado en la subregion de
Pinhal. Tiene interés en hermanarse con una
localidad préxima a un centro urbano.
Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza.
Municipio agricola y ganadero, con centros
de interés artistico y turisticos.

REINO UNIDO

Anglesey:

71.000 habitantes. Condado de Gwynned
(Gales). Municipio agricola e industrial.
Importante pasado histérico-artistico. Buscan
hermanamiento con un municipio de
Catalufia o Galicia.

Camden:

180.000 habitantes. Regién de Londres. El
comercio es la actividad principal.
Comunidad multicultural.

Dulverton:

1.300 habitantes. Condado de Somerset.
Municipio agricola y turistico enclavado en
un parque natural.

Condado de Suffolk:

640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios.
Estd situado a 125 kilémetros de Londres.
Sus actividades principales son el comercio y
la industria, con importantes zonas portuarias
(Ipswich y Felixstowe).

Workington:

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. Su
principal fuente de riqueza tiene que ver con
la industria, pero es también un importante
centro cultural.




EUROPA

Reunion del Comité Director del CMRE en Barcelona

LOS MUNICIPIOS EUROPEOQOS SE MOVILIZAN
CONTRA LA GUERRA EN LOS BALCANES

Los ciudadanos europeos, a intancias de sus Ayuntamientos, se movilizaron el pasado 18 de diciembre
con el objetivo de establecer las bases para poner fin al sufrimiento que la guerra estd produciendo en las poblaciones de la antigua
Yugoslavia y, en concreto, en las de Bosnia Herzegovina. La realizacién de esta jornada, que forma parte de una extensa camparnia
organizada por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y la Conferencia de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa (CPLRE), fue uno de los principales puntos aprobados en la iiltima sesion del Comité Director del CMRE,
celebrado a comienzos del pasado mes de diciembre en Barcelona, bajo la presidencia de su titular,

1 objetivo prioritario de la campaiia
Efue el de obtener un compromiso

politico por parte de los ciudadanos;
mediante la firma de un manifiesto, éstos
afirmaban frente a los Gobiernos y a las
organizaciones internacionales su voluntad
de llevar a cabo acciones concretas para
paliar la situacién existente en algunos pai-
ses de la antigua Yugoslavia.

La jornada sirvié también para recaudar
fondos destinados a la financiacién de las
operaciones humanitarias ya en marcha y
otras destinadas a la iniciativa de la CPLRE
para establecer Embajadas de la Democracia
Local en algunos pafses de la ex-
Yugoslavia.

Durante todo el dia, los Ayuntamientos
mantuvieron sus puertas abiertas y, una vez
finalizada la jornada y computada la recau-
dacién y el nimero de firmas, lo remitieron
a la sede del Consejo de Europa, en
Estrasburgo, donde el dia 19 se celebré una
Conferencia en la que fue valorada la cam-
pafia y elaborado un mensaje que, a su vez,
se transmitié a los Gobiernos y las organiza-
ciones internacionales. En la Conferencia
participd un nutrido grupo de electos locales
de toda Europa que actud como portavoz de
las intenciones ciudadanas.

DENUNCIA ANTE LA COMISION EUROPEA

El Comité Director del CMRE acordé
también elevar ante la Comisién Europea
una denuncia motivada por la composicién
de varias delegaciones nacionales en el
Comité de las Regiones y de los Entes
Locales, previsto en el articulo 198 del
Tratado de la Unién Europea.

El texto presentado reclama la representa-
cién equilibrada de Entes Regionales y
Locales y el estricto cumplimiento del punto
A del citado articulo en las delegaciones de
Alemania, Bélgica y Espaiia: en el caso ale-
mdn, de los 24 miembros delegados, tan sélo

el Alcalde de esta ciudad, Pasqual Maragall.

. P S e S

La Alcaldesa de Estrasburgo, Catherine Trautmann, el Presidente del CMRE, Pasqual Maragall; y la
Secretaria General, Elisabeth Gateau, :

tres son representantes locales; en el belga la
representacion local es inexistente y en el
espafiol la presencia local estd reducida a
cuatro miembros del total de 21 que la com-
ponen.

Por otro lado, en lo referente a la designa-
cién de representantes no electos, la denun-
cia elevada por el CMRE recuerda la necesi-
dad de aplicar el principio de subsidiariedad
contenido en el Tratado. En este sentido,
segun sefiala el texto, los Gobiernos de
Alemania, Espafia y Portugal han incumpli-
do las obligaciones del Tratado al nombrar
como miembros de sus respectivas delega-
ciones a varios funcionarios regionales.

A titulo subsidiario, el texto de la denun-
cia cuestiona también la designacién para el
Comité de representantes locales y regiona-
les que ya forman parte del Consejo
Europeo. Esta situacién, que afecta a las
delegaciones alemana y belga, plantea una
infraccién del principio de separacién de

poderes y es contraria a la funcién especifica
de refuerzo de la democracia y de organiza-
cién del Comité de las Regiones y de los
Entes Locales.

Durante la reunién de Barcelona, los res-
ponsables del CMRE pasaron revista a otra
serie de cuestiones y, entre ellas, aprobaron
la adhesién a la organizacién de la
Asociacién de Entidades Locales de
Eslovenia, como miembro de pleno derecho
del CMRE.

Igualmente, acordaron celebrar la préxi-
ma reunién del Comité Director en la ciudad
de Estrasburgo, el dia 30 de mayo de 1994,

La representacién espaiiola estuvo forma-
da por Pasqual Maragall; el Presidente de la
Diputacién de Guadalajara y Vicepresidente
de la FEMP, Francisco Tomey; el Alcalde
de Bilbao, Josu Ortuondo; el Alcalde de
Gerona, Joaquim Nadal; y el Secretario
General de la FEMP, Aatonio Luis
Herndndez. B



EUROPA

DECLARACION SOBRE
EL ESTADO DE LA UNION EUROPEA

El Comité Director del CMRE, reunido en Barcelona, aprobd igualmente una declaracion sobre “El Estado de la Unién Europea”, que fue
presentada por Umberto Serafini, Presidente de la Seccion Italiana del CMRE (AICCRE). El contenido del documento es el siguiente:

unca como ahora la simple cooperacién politica europea, intergu-

bernamental, se habfa mostrado tan insuficiente y, a menudo, tan

engafiosa; nunca como ahora una Unidn politica europea democra-
tica y federal habia sido tau necesaria, una Unién respetuosa con las diver-
sidades, pero fuerte. capaz de decidir y actuar: es el momento de asumir
juntos nuestras responsabilidades, que son humanas y sociales, incluso
antes que politicas: es el momento de asumir, a costa de sus garantias, los
riesgos de la democracia, de una democracia comn, interestatal.
La reciente crisis del Sistema Monetario Europeo tiene su origen en la
insuficiencia de la politica comiin, en la incapacidad de reaccionar unidos
ante la especulacidn internacional -conviene recordar que Jean Monnet
sostenfa que, para realizar la moneda europea se debia construir primero
una unién de las reservas monetarias- y en el retraso de las decisiones
sobre medidas convergentes, como la armonizacién fiscal comunitaria y
una politica regional eficaz y directamente supranacional que pueda com-
prender tanto a las regiones de la Europa meridional o periférica como a
los cinco nuevos linder alemanes. Por otra parte, si se quiere un mercado
realmente dnico, sera necesario tener una moneda tnica: en caso negativo,
desembocaremos en una zona de libre cambio y, paso a paso, volveremos a
la Europa de 1914.
Pero es adn mds grave la inexistencia de una auténtica Unidn politica,
especialmente si se considera que, mientras Israel y el mundo Isidmico, por
un lado, y la Sudéfrica de Mandela y la de De Klerk, por otro, se esfuerzan
en construir una atmésfera de tolerancia y comprensién, Europa permanece
desunida e incapaz de actuar frente al genocidio de la Ex-Yugoslavia y
abandona cinicamente a la minoria musulmana de Bosnia ante la limpieza
étnica: se podria afirmar que Europa trabaja activamente para ayudar al
fundamentalismo isldmico, Toda ia Europa Oriental, cuyo futuro es tan
dudoso tras la caida del muro de Berlin, espera, por el contrario, el ejemplo
y el incentivo de una Europa Federal: la perspectiva de una Paneuropa
Federal, segtin la orientacién del Informe Hansch, aprobado en enero de
1993 por el Parlamento Europeo, es la tnica perspectiva razonable tras la
disolucion de la Unién Soviética y los terribles peligros que ésta puede
entrafiar si Europa Occidental sigue siendo la Europa de los Mercaderes.
Ademis, el mundo entero necesita un progreso federal, incluso las
Naciones Unidas: el continente Tierra tiene lfmites restringidos y nos
arriesgamos, tras finalizar el equilibrio del terror, a una anarquia planetaria
armada. Tras el fracaso de la Conferencia de Rio sobre el medio ambiente,
en 1992, los expertos, que se rednen anualmente en el Seminario de Erice
(en Sicilia) procedentes del Norte y del Sur, del Este y del Oeste del
Mundo, han confirmado Ia necesidad de un Global Monitoring of the
Planet (Direccién Global del Planeta), es decir, de un gobierno mundial.
En cualquier caso, para resolver de forma razonable las cuestiones raciales
que afectan a nuestras ciudades y regiones hay que recurrir a un papel
internacional activo y convincente de la Europa Unida: sélo se puede fre-
nar de forma efectiva una emigracién mds que masiva (una civilizacién
multiétnica debe ser construida gradualmente) si nos comprometemos para
levantar a los paises del hambre, del paro generalizado y de una emigra-
cién actualmente inevitable; en conclusién, si luchamos unidos por un
nuevo orden socioeconémico mds justo a nivel internacional.
No podemos esperar, en la abulia de los irresponsables, a que lleguen 1996
y la revisién del Tratado de Maastricht. La oportunidad o, mejor, la necesi-
dad de progresar a partir de un primer niicleo federal -la Comunidad
Econémica que va a convertirse en una Unién Politica- es evidente: se
debe empezar con los Doce de Maastricht o bien con “los que quieran de
entre ellos”. Mientras que la Europa de los Mercaderes se convertirfa en

una fortaleza bloqueada. una verdadera Federacién Europea estaria siem-
pre abierta a su propia ampliacién.

El objetivo esencial e histérico del CMRE es la creacion de una Europa
Federal basada en las autonomias y en la solidaridad. S{ por todas partes y
a todos los niveles al autogobierno (self governement). pero no a la infla-
cién de secesion (self determination). Si a las autonomias territoriales. pero
no (pese al gran respeto por todas las minorfas) a las autonomias étnicas (e
igualmente no a las regiones monoétnicas): el federalismo implica diversi-
dad y, 2l mismo tiempo, capacidad para vivir bajo una ley comin; ademds
es necesario considerar a las minorias dentro de las minorfas hasta llegar al
hombre, a la persona humana que debe gozar de la posibilidad auténoma
de participar en la vida social (“Carta Europea de las Libertades Locales”
de 1953). Si a la autonomia financiera y fiscal a todos los niveles, pero
también al equilibrio establecido por la distribucién equitativa y el federa-
lismo fiscal (Finanzausgleich).

Siempre hemos reclamado -a partir de la “pequefia” Europa de los Seis- la
Constituyente Europea (Manifiesto de Esslingen am Neckar de 1955). y en
las préximas elecciones europeas debemos avanzar en esa direccion. O
bien el Parlamento Europeo participa en una Conferencia para elaborar un
proyecto de Constitucién Federal, en la que no se exija la unanimidad. que
no sea exclusivamente intergubernamental y en la que el propio
Parlamento cuente con la dltima palabra antes de solicitar las ratificaciones
nacionales; o bien, el Parlamento Europeo, con el apoyo de un congreso de
Parlamentos Nacionales, propone directamente a las diferentes naciones su
proyecto de Constitucién Europea.

s evidente que debe animarse al electorado europeo y solicitar su

mandato explicito, sie i pre mds eficazmente, segiin el método de la

Convencidn realizada en el Capitolio de Roma en diciembre de
1990. es decir, con la coordinacion y la sinergia de todos los movimientos
europaneistas y federalistas, a partir del CMRE, y la alianza de un “frente
democritico europeo” (Europdische Demokratische Actiongemeinschaft)
(no hay que olvidar nuestro Manifiesto de Burdeos y las conclusiones de
los Estados Generales de Berlin, de Glasgow y de Lisboa). La primacia del
Parlamento Europeo estd justificada no sélo porque controla, o mejor, debe
controlar., todo el proceso de integracién, sino porque es el protagonista
mds representativo de las diferentes realidades nacionales, y agrupa en su
seno a las mayorfas y minorfas politicas.
La unién politica deberd guiar no sélo la economia y la sociabilidad, sino
también la politica exterior y la seguridad: éstas Gltimas podrdn ser contfia-
das desde el principio al Senado Europeo de los Estados (sucesor del
Consejo de Ministros comunitario y representante de todos los sistemas
juridicos nacionales), con amplias garantias otorgadas a los Estados mino-
ritarios.
En la Constitucién Europea deberd tener su lugar el Comité de las
Regiones y de los Entes Locales, previsto por el Tratado de Maastricht,
érgano consultivo de consulta obligatoria y dotado de todos los derechos y
los medios para funcionar de forma realmente auténoma. Al mismo tiem-
po, deberd atribuirse a las regiones y a los Poderes Locales el derecho de
apelar al Tribunal de Justicia europeo cuando la autonomia y las libertades
locales no sean respetadas en su pafs.
El principio de subsidiariedad debe ser brijula del federalismo de la Union
politica. Es indtil subrayar que, dentro del marco moral y politico no hay
sitio para el racismo, el neoimperialismo o el neocolonialismo: luchamos
por todas las libertades, por la justicia y, concretamente, por la paz en
Europa y en el mundo. M
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MUNICIPALISTAS ESLOVACOS
Y CHECOS, EN LA FEMP

urante los dias 14 al 21 del pasa-

do mes de noviembre, represen-

tantes de las Asociaciones de
Municipios de Eslovaquia y la Repiblica
Checa visitaron la sede de la FEMP. Esta
visita formaba parte de la tercera fase del
Proyecto ECO, liderado por la Oficina
Internacional del Gobierno Local
Britdnico en colaboracién con la FEMP y
la  Asociacién de Municipios
Neerlandeses. El objetivo de la visita fue
conocer sobre el terreno la estructura,
organizacion y funcionamiento de la
FEMP para que ambas delegaciones con-
taran con puntos de referencia para poder
consolidar sus propias organizaciones.
Los cambios politicos producidos en la
Europa Central y Oriental han obligado a
sus paises a realizar cambios profundos,
tanto a nivel estructural como organizati-
vo; por ello, la Comunidad Europea puso
en marcha este programa, destinado a
facilitar el acercamiento y el intercambio
de experiencias entre las Corporaciones
Locales.

La Asociacién Nacional de Municipios
Checos estuvo representada por Anna
Gigimovoca, Alcaldesa de Vedrivice;
Josef Bezdicek, Alcalde de Vermd nad
Orlici, y Eva Vitrovka, Directora del
Boletin de la Asociacién. Por la delega-
cién eslovaca acudieron Milan Matejovic,
Vicepresidente de la Asociacién Nacional
de Municipios Eslovacos; Stanislav
Konecny, Director General de la misma
Asociacién, y Carol Jurica, Director de su
Seccidn de Politica Municipal y Regional.

Durante las jornadas de trabajo, la
FEMP organizé distintos seminarios en
los que los Directores de Departamentos
y los responsables de las Comisiones de
Trabajo explicaron los diferentes servi-
cios que presta la FEMP, asi como la
organizacién administrativa y las fuentes
de financiacién.

Asimismo los representantes eslovacos
y checos pudieron conocer la organiza-
cién y funcionamiento de los municipios
y provincias espafioles mediante los via-

Los componentes de
las delegaciones
checa y eslovaca, en
la sede de la FEMP

Jes organizados a la provincia de Ciudad
Real y al municipio de Pozuelo de
Alarcén, representantes de la FEMP en el
Proyecto.

Durante la visita a Pozuelo de Alarcén,
las delegaciones fueron recibidas por el
Alcalde, José Martin Crespo, y celebraron
una jornada de trabajo sobre las compe-
tencias del municipio y la gestién de los
servicios. En la Diputacién de Ciudad
Real, fueron recibidos igualmente por su
Presidente, Francisco Urefa, y conocie-

ron diferentes aspectos de la financiacion
provincial y la prestacién de servicios.

El Proyecto ECO de cooperacién con la
Repiblica Checa y con Eslovaquia
comenzd a finales del pasado septiembre,
con la visita a Bratislava (Eslovaquia) y
Brno (Repiiblica Checa) de representantes
municipalistas britdnicos, neerlandeses y
espafioles, y finaliz6 a mediados de
diciembre con la celebracién en la ciudad
eslovaca de Straba de un seminario de
evaluacién. B

a Direccién General de Politica
I Regional de la Comunidad Europea

ha lanzado una nueva convocatoria
del Programa ECO para el periodo 1993-
1994. Los proyectos ECO tienen como obje-
tivo la cooperacién y el intercambio de
experiencias entre las Administraciones
Locales comunitarias y las de los paises del
4rea central y oriental de Europa.

En esta ocasién, los proyectos deberdn
estar constituidos por un minimo de dos
socios comunitarios, uno de los cuales ten-
dré que estar ubicado en un 4rea de Objetivo
1, y uno de la Europa Central u Oriental.

La FEMP ya ha enviado una circular, en
la que estén contenidas mds detalladamente
las bases para acceder al programa, a todas

CONVOCATORIA DE LOS PROGRAMAS ECO

las Entidades Locales con mas de 20.000
habitantes; los interesados deberdn remitir
sus proyectos a la FEMP antes del 20 del
presente mes de enero.

En cuanto a los proyectos PIE (Proyectos
de Intercambio de Experiencias), la
Comisién estd estudiando la posibilidad de
disefiar un nuevo procedimiento para el pro-
grama; por ello, la convocatoria para este
periodo quedard suspendida hasta que se
adopte alguna decisién. Los proyectos PIE
van dirigidos exclusivamente a las
Corporaciones Locales Comunitarias y tie-
nen como objetivo el conocimiento mutuo,
la cooperaci6n y el intercambio de experien-
cias de interés municipal, excepto en temas
de politica social y cultura. B
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Doce municipios hermanados se reunieron en Ocaiia

ENCUENTRO DE MUNICIPIOS
RURALES EUROPEOS

Plaza Mayor de Ocaria

finales del pasado mes de

noviembre se reunieron en Ocafia

los Alcaldes de Bievre (Bélgica),
Bucine (Italia), Cashel (Irlanda), Cissé
(Francia), Desborough (Reino Unido),
Esch (Paises Bajos), Hepstedt
(Alemania), Holmegaard (Dinamarca),
Kolindros (Grecia), Ocaiia (Espafia),
Samuel (Portugal) y Troisvierges
(Luxemburgo) para celebrar el Encuentro
de Alcaldes de Municipios Rurales de la
Carta de Europa.
Estos doce municipios, todos ellos con
poblaciones inferiores a los 10.000 habi-
tantes, conforman un hermanamiento a
doce bandas y se retnen de forma habi-
tual dos veces cada afio con el fin de
fomentar actividades que permitan difun-
dir y potenciar la idea de Europa.

En esta ocasidn, la postura de los jove-
nes ante la Unién Europea fue uno de los
principales argumentos analizados por los
Alcaldes. En representacién del colectivo
juvenil, una estudiante de Ocaiia expuso
su vision sobre la Unién Europea y desta-
¢6 el papel de los jévenes en su consoli-
dacién; senald, ademads, la necesidad de
armonizar politicas educativas comunes y
de establecer una cierta unidad en los pro-

carta local / enero 94

Las doce delegaciones europeas asistentes al encuentro, durante el acto de bienvenida celebrado en la

gramas formativos. Los contenidos de
esta exposicion servirdn como herramien-
ta para una futura reunién de jévenes de
los municipios hermanados que tendra
lugar en Ocaifia el préximo mes de abril y
a la que, probablemente, asistirdn otros
jovenes procedentes de paises no pertene-
cientes a la Unién Europea.

Por otro lado, los Alcaldes participan-
tes, tras firmar un documento de apoyo a
la Unién Europea, acordaron iniciar dife-
rentes acciones dentro de sus municipios
con el fin de impulsar la creacion y con-
solidacién de Asociaciones de Amigos de
Europa, grupos culturales cuyo trabajo
esté encaminado a suscitar entre los ciu-
dadanos el interés por Europa.

Las aportaciones realizadas en este ulti-
mo encuentro, asi como la informacién
econémica, turistica y comercial sobre
cada uno de los doce municipios, serd
recogida en una préxima publicacién que
los Ayuntamientos distribuirdn entre los
vecinos de sus municipios. Con ello, los
Alcaldes pretender dar a conocer la reali-
dad de los municipios rurales europeos y
sensibilizar a los ciudadanos sobre la
importancia de su participacién en las
elecciones europeas. W

Seminario de
Informacidn para
Funcionarios y
Electos Locales

el 22 al 26 de noviembre pasado

se celebré en Bruselas el III

Seminario de Informacién para
Altos Funcionarios y Cargos Electos de
las Corporaciones Locales espaifiolas,
organizado por el CMRE y la Comisién
de las Comunidades Europeas. Al semi-
nario asistieron 25 personas, proceden-
tes de Entidades Locales espafiolas y de
la propia FEMP, que recibieron charlas
impartidas por funcionarios espafioles
adscritos a las diferentes Direcciones
Generales de la Comisién Europea.

De forma especial fue analizado el
marco comunitario de apoyo de Espafia;
los datos correspondientes al balance del
quinquenio 1989-1993 sirvieron de base
para evaluar y debatir posteriormente las
perspectivas de los afios 1994 a 1999.

También fue revisado el estado de la
Europa de los Ciudadanos; en este senti-
do, los participantes recibieron docu-
mentacién sobre el programa de infor-
macién y los intercambios culturales
que impulsa la Comision.

La politica comunitaria en materia de
transporte y su normativa principal, as{
como el medio ambiente urbano y los
programas comunitarios de medio
ambiente, fueron otros dos de los temas
abordados. En el 4rea de cooperacion
interregional se analizaron el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (con-
cretamente su articulo 10), el Programa
de Intercambio de Experiencias y el
Programa INTERREG.

En el capitulo econémico, se explica-
ron el fundamento y los contenidos de
los Fondos Estructurales y la importan-
cia de la Unién Econdémica y Monetaria.
Con més detalle fue analizado el Fondo
Social Europeo y sus prioridades para el
periodo 1994-1999.

Finalmente, los participantes dedica-
ron un apartado especial a la coopera-
cién politica; en este sentido se estudia-
ron varios aspectos clave del Tratado de
la Uni6n Europea. B
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VIDA LOCAL Y NUEVO DERECHO

Por Roberto Dromi*

Las grandes transformaciones del derecho piiblico provienen de una diversa concepcion, de una distinta actitud que el
hombre asume ante “Dios”, ante el “Estado”, ante la “Naturaleza”, ante la “ciudad”, ante sus “derechos”. Es
el mismo hombre protagonista de “la existencia” el que promueve este desafio de los cambios, bajo la
aspiracion de valores a conseguir, bajo signos “individualistas” o bajo signos
“totalitarios”, bajo simbolos “liberales” o bajo simbolos “comunistas”.

si se observan hoy nuevos desafi-

os cientificos para las ciencias

sociales, ante el crecimiento tec-
noldgico de las ciencias naturales. Alexis
Carrell reactualiza la vigencia de su libro
la “incégnita del hombre”. Parecen a su
manera siete nuevas utopias. La utopia
que acufiara Tomds Moro, se ubica en una
sociedad de suefios y perfecciones, de
felicidades e ideales, de pautas imposibles
de alcanzar, de proyectos irrealizables,
pero que por ser un pensamiento utépico
contrasta con la realidad, y en su intento
de armonia entre realidad y utopia se ins-
tala la esperanza. La esperanza es, en
alguna forma, la realidad de la utopia. La
imposibilidad como proyecto es una meta
imposible. Justamente estos nuevos desa-
fios nos acercardn a la realidad, atn
viniendo de la utopia. Realistas y ut6pi-
cos difieren en suma, por lo menos, por-
que son dos formas de ver el drbol y el
bosque.

NUEVA ETICA ;VIDA SIN DIOS?

La crisis de los valores tradicionales, la
confrontacién de la “ética con la ciencia”
y la falta de un cddigo ético-cientifico
contemporaneo, es un “casus belli” en el
seno de la sociedad moderna. Lo que falta
en el presente es la aceptacion pacifica de
normas de conducta ética de general aca-
tamiento a diferencia de otras épocas de
la historia. Los 4cidos del individualismo
han corroido nuestras estructuras morales.
No vivimos con una herencia moral, sino
con la suma de varias morales integradas.

Es una realidad que la biologia y la
genética han provocado un duro desfase a
la ciencia juridica. Las ciencias sociales
parecen no resisitir el embate de las cien-
cias naturales. Los avances sobre selec-
cién genética, fecundacion artificial, ban-

cos de semen, fertilizacién “in vitro”,
alquiler de ttero, donaciones de 6rganos
y elementos genéticos, transexualidad,
entre otros, provocan un cambio de régi-
men juridico sobre pautas éticas cuestio-
nadas en materia de hechos personalisi-
mos, derecho de familia (filiacién, patria
potestad) y derecho sucesorio. La indus-
trializacién genética rompe los moldes
clasicos de la vida social contenidos en el
derecho, que estaban afiliados a la ética
judeo-cristiana. Pareciera que la cosa es
cuestién de “limites a las creaturas”, pues
el orden dado naturalmente no es licito
alterarlo por simple insubordinacién a las
reglas de la Creacién. Es indudable que
asistimos a un reto mundial: ética sin reli-
gion; sobre la base de que la moral es la
base de la religion se concluye que puede
haber una ética natural sin pasar por los
cultos.

La politica y el derecho deben
devolvernos la ciudad, su sefiorio,
su autonomia, su espacio, su
cultura, su calidad de vida...

Una respuesta actualizada a las urgen-
cias morales del presente lo constituye la
Carta Enciclica “Veritatis Splendor”, por
la que Juan Pablo II reconstituye una
ética de la libertad desde la imagen y
semejanza de Dios sin degradar la natura-
leza humana, o sea, su propia dignidad.
Por ello, “la iusgenética”, de la mano de
la “bioética”, tienen que dar las respues-
tas de moral y derecho que nos faltan.

NUEVA ECONOMIA ;LIBERTAD SIN

ESTADO?

Las politicas econémicas de transfor-
macién, reconversion, transferencia, pri-

vatizacién, desmonopolizacién, desregu-
lacién, descentralizacién, han producido
un crecimiento progresivo de la “libertad
de mercado”. La manifestacién mas
excelsa de la libertad econdémica se tradu-
ce en la iniciativa privada, que llevada o
potenciada a su extremo reniega de todo
tipo de autoridad, de control, de fiscaliza-
cién.

El mercado sin Estado no es posible; de
todos modos le corresponde al derecho
hacerlo posible; el Estado no puede
desentenderse de la subsidiariedad y de la
solidaridad y de la defensa de la compe-
tencia. Pero es ostensible que son pocos
los que quieren la autoridad en el merca-
do, los limites a la libertad. Allf estd la
tarea de regulacion y de la “autoridad
regulatoria” para equilibrar la balanza.
Mis aun cuando “La guerra del siglo
XXI" (Lester Thurow) parece ser una
batalla econdémica que se avecina y tendré
por protagonistas a Europa, Estados
Unidos y Japon.

NUEVA ECOLOGIA (JINDIVIDUO
SIN NATURALEZA?

(Es posible una humanidad sin natura-
leza? ;Es posible el hombre sin sus cir-
cunstancias? Pareciera que asi las cosas,
“el hombre es una especie en peligro”
(Ramé6n Martin Mateo), pues sin ser
deterministas, a veces parece que el
“homo sapiens” estd mas alld de los limi-
tes del crecimiento. Por ello parece pru-
dente rescatar los derechos de la tierra
como derechos de la especie humana, tra-
ducido en una vida satisfactoria en un
medio cuya calidad le permita “vivir con
dignidad y bienestar”, o el “derecho a una
vida saludable”. La solidaridad planetaria
es el presupuesto de reorganizacién del
futuro ambiental de la especie. Alli radica




la nueva ética ecoldgica para la armonia
entre el hombre y su entorno.

Allf el plano de los nuevos principios
que necesitan ahora una normativa
ambiental que aborde la conservacion y
optimizacion de los grandes sistemas
naturales (agua, aire, suelo), que incluya
el “ambiente” entre los derechos huma-
nos; la emergencia de la especie como
sujeto de los derechos colectivos al
ambiente; el necesario recurso a la solida-
ridad; la internacionalizacién de la tutela
del ambiente y los deberes intergenera-
cionales.

NUEVA POLITICA ;HABITANTES
SIN CIUDAD?

Como una escala vital, a continuacién
de la “universalidad ambiental”, viene
dada la “cotidianeidad habitacional”. La
polis, la civitas sigue siendo la misma
exigencia. La degradacién de la ciudad es
la degradacién del ciudadano. No hay
ciudadanos sin ciudad; la ciudad es el
habitat urbano. Es impensable habitar y
convivir sin ciudad. La ciudad vive una
patologia multiple, crénica y donde es
dificil separar lo psicolégico de lo social.
La ciudad se consume entre “retos y
ritos”, entre “héroes y victimas”, entre
“realizados” (los menos) y “frustrados”
(los mas). La calidad de vida obliga a
devolver la ciudad a sus habitantes. A
dinamizar el desarrollo urbano frente a la
hipertrofia del transporte, la inseguridad,
la incomunicacién, el inmovilismo y la
degradacién ambiental de su naturaleza y
de sus ceatros histéricos.

La politica y el derecho deben devol-
vernos la ciudad, su sefiorio, su autono-
mia, su espacio, su cultura, su calidad de
vida, su homogeneidad en la heterogenei-
dad, la compatibilidad laboral, la no dis-
criminacién. A principios de siglo ser
extranjero parecia un privilegio y ahora
parece haber estallado una especie de
racismo laboral, donde se excluye no por
piel o religién, sino por razones de merca-
do de trabajo.

El derecho debe dar la respuesta a esta
realidad con una codificacién de los dere-
chos de la ciudad: herencia cultural, reali-
zacién moral, comunicacion y transportes
eficientes, mantenimiento de la calidad de
vida, hospitalidad y habitabilidad. conser-
vacién y tutela ecoldgicas, transportes

alternativos, participacién sectorial, con-
certacion estratégica.

NUEVA HISTORIA ;HOMBRE SIN
TIEMPO?

La tesis de Francis Fukuyama sobre “el
fin de la historia” y la de Samuel
Huntington sobre "el conflicto entre civi-
lizaciones” (la lucha cultural sustituird la
lucha ideolégica) abren el debate sobre la
historicidad del hombre y una nueva dis-
cusién tras el agotador enfrentamiento
entre el liberalismo y totalitarismo por la
“historia de las civilizaciones” de unos,
contra la intrascendencia econémica del
tiempo, de otros.

Decir que el tiempo ya no interesa, que
el hombre vive también su tiempo, es
negar sin mas su propia historia. El tiem-
po en la historia prueba que en resumidas
cuentas el hombre es historia por su pro-
pia naturaleza. Ni la dindmica de los cam-
bios, ni la velocidad de la técnica pueden
borrar el pasado de la humanidad. EIl
tiempo es medida, es adaptacion, es tradi-
cién, es lenguaje, es cultura. No hay una
historia “ahistérica”, no hay hombre sin
tiempo, por ello el derecho debe replan-
tear la vigencia juridica del tiempo, como
unidad institucional de medida, desde el
calendario al reloj, el tiempo es medida
para el derecho, bajo forma de plazos, tér-
minos, caducidades, prescripciones,
periodicidades.

NUEVA FILOSOFIA ;PERSONAS
SIN DERECHOS?

Los convictos, los prisioneros, los
esclavos, los de la maternidad de labora-
torio, los desprotegidos de 4cidos, emana-
ciones y contaminaciones, los secuestra-
dos, los torturados, los silenciados, los
expatriados, los desaparecidos, los discri-
minados, los abandonados, los minusva-
lidos, los pobres de pobreza absoluta, los
desamparados, entre otros, forman una
“categoria social” mds alla de las recla-
maciones teéricas, como si fueran “perso-
nas abstractas”, se sabe que son personas
sin derechos, de dolorosas y crueles reali-
dades de todos los dias.

El derecho sigue en deuda. Las respues-
tas humanitarias de las declaraciones de
los derechos humanos, de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José de

Costa Rica, para nombrar a la mds recien-
te en el tiempo, no alcanzan.

Los atropellos no cesan. Presenciamos
una “inflacién” de personas sin derechos.
Declaraciones aisladas de defensa de los
derechos sin los consiguientes mecanis-
mos eficientes y eficaces que las hagan
efectivas, son letra muerta. La Republica,
con su Constitucion, sus leyes y sus sen-
tencias, son la garantia contra la negacién
de los “derechos” de las “personas”.

VIEJO DERECHO ;LA INJUSTICIA
DE LA JUSTICIA?

Las grandes transformaciones no llega-
ron al derecho. Lo dejaron afioso, “presu-
mido” (iuri et de iuri o iuris tantum),
“con inflacion” (hay mas de 24.000 leyes
nacionales en Argentina), “incomunica-
do” (ignorado porque los boletines oficia-
les son diarios para diarios), “ritualista”
(por los c6digos procesales), olvidando
que el derecho es justicia, sin reglamenta-
rismos y con compromiso. Justicia sin
derecho, sin jueces, sin tribunales, no es
justicia. La justicia de las demoras recu-
rrentes, los procesos obsoletos, la ausen-
cia tecnol6gica, la cultura burocrdtica del
expediente, la falta de infraestructura, es
la confesién de la injusticia de los que lla-
mamos justicia.

La vida local, aquella que relataban en
“la ciudad antigua” (Foustel de
Coulanges), “la ciudad indiana” (Juan A.
Garcia), la “ciudad cristiana”™ (Calderén
Bouchet) ha seguido en los tiempos com-
batiendo por su “identidad”, por su "razon
de ser”.

Hoy con los desafios y replanteos que
el hombre se formula sobre la ética, la
economia, la ecologfa, la historia, la filo-
soffa y el derecho, parece que buena
parte de las soluciones pasan por reloca-
lizar al Estado y resituar al individuo.
Porque a veces hay individuos sueltos (o
no tanto) que tienen un poder a imagen y
semejanza del Estado, y a la inversa, hay
Estados que ejercen poderes individua-
les, como mandatarios de negocios con-
cretos, mas que administradores de inte-
reses comunes. El derecho debe la res-
puesta. H

* Roberto Dromi es Catedrdtico de Derecho
Administrativoy Miembro de Honor de la OICI.
Desde finales de noviembre es Secretario de
Privatizaciones de Argentina



JURISPRUDENCIA

COMPENSACION FINANCIERA POR
ASISTENCIA SANITARIA EN LA MUNPAL

Comentario de la Sentencia de 8 de octubre de 1993 de la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

n el recurso contencioso-administrati-

vo numero 49.182, promovido por la

FEMP contra la Resolucién del
Ministerio para las Administraciones Publicas
de 23 de mayo de 1989, por la que se modificé
el Real Decreto regulador de la prestacién de
asistencia sanitaria al personal protegido por la
MUNPAL, minorando la compensacién finan-
ciera aplicable a las Corporaciones Locales
prestadoras de dicha asistencia sanitaria, bien
con medios propios o por concierto con la
Seguridad Social, la Audiencia Nacional ha
declarado la nulidad de la Orden Ministerial
citada, por ser contraria al Ordenamiento
Juridico.

Era prentensién de la FEMP al presentar
dicho recurso solicitar, por parte de la
Audiencia, la declaracién de nulidad de la
Orden impugnada, estimando que adolece de
graves vicios de tramitacién y de legalidad,
como falta de rango, retroactividad e infrac-
cién de la normativa vigente y, asimismo, la
declaracién del derecho de las Corporaciones
Locales afectadas por dicha Orden a percibir
la compensacién que se determina en el Real
Decreto 3241/83, asi como las cantidades
indebidamente retenidas por la aplicacién de
la Orden Impugnada.

Y ello al constatar la Federacién una dismi-
nucién en la compensacion que se venia perci-
biendo en aplicacién de lo dispuesto en el cita-
do Real Decreto 3241/83, articulos 2.c y 4.1.b,
en relacion con el Real Decreto 1075/83 que
estableci6 el tipo de cotizacién por asistencia
sanitaria.

La cuestién esencial se centra en definitiva
en precisar si ha existido o no infraccién del
principio de jerarquia normativa al ser fijada
tal compensacién por Orden Ministerial y, en
relacién con ello, si al menos existia una habi-
litacién en norma de superior rango para dictar
la Orden citada.

Sobre este particular, la propia Audiencia
hizo ya su pronunciamiento en sentencia dicta-
da el 2 de julio de 1993, a raiz de la impugna-
cién que contra la misma Orden hizo el
Ayuntamiento de Barcelona en peticién, igual-
mente, de nulidad. En la referida sentencia se
consideraba que la cuantificacién de la com-
pensacion financiera venia establecida por
norma con rango formal de Decreto, como lo
es el 3241/83. El mismo establecia, para com-
pensar financieramente a las Entidades
Locales que prestaban la asistencia sanitaria
con medios propios, que la cuantia total de la

compensacion serfa la cantidad que resultase
de aplicar el tipo de cotizacién por asistencia
sanitaria, previsto en el Real Decreto 1075/83,
a las bases de cotizacién de los funcionarios
activos de la Corporacién.

Pues bien, conforme a este sistema, las
Corporaciones afectadas vinieron percibiendo
cantidades mds elevadas, por aplicacién de
tipos distintos superiores a los fijados en la
Orden impugnada. Asi, por aplicacién del
Real Decreto 3241/83 citado, que regula la
prestacion de la asistencia sanitaria para el
personal protegido por la Mutualidad Nacional
de Previsién de la Administracién Local, la
compensacion a las Corporaciones Locales
que prestasen directamente la asistencia sani-
taria a sus funcionarios suponia un retorno a
los mismos del 13,75 por 100 de la base de
cotizacion, por diferencia entre el tipo de coti-
zacion en vigor en 1984 (53,83 por 100) y el
que se prevefa en el Real Decreto del 83
(67,58 por 100) que habia de establecerse
cuando MUNPAL asumiese la asistencia sani-
taria; porcentaje que se mantuvo hasta la apli-
cacién de la Orden de 9 de diciembre de 1986,
que redujo la compensacion al 10 por 100 vy,
posteriormente, por la Orden impugnada, que
sitia la compensacién en un 11,5 por 100 res-
pecto al personal asegurado con anterioridad
al primero de enero de 1987, y el 6,6 por 100
cuando se trata de personal asegurado a partir
del 1 de enero de 1987.

Con tal planteamiento resulta patente la
infraccién del principio de jerarquia normati-
va, pues la reduccién de tipos compensatorios
se efectia por la Orden Ministerial impugnada
que estd subordinada a normas de superior
rango, cuales son los Decretos que se vienen
citando.

En efecto, ya en la referida sentencia, la
misma Seccién Cuarta de lo Contencioso de la
Audiencia Nacional, de 2 de julio de 1993, se
argumentaba que la Disposiciéon Transitoria
Quinta, apartado 2, de la Ley de Presupuestos
para 1987, en la que se prevé que el tipo de
cotizacion serd el que determine el Ministerio
para las Administraciones Publicas, no consti-
tuye apoyo legal para tal modificacién, pues
tal prevision legal no podia tener un alcance
indefinido. Si asf fuese, la facultad reglamen-
taria que originariamente la Constitucién atri-
buye al Consejo de Ministros, resultaria mer-
mada por Leyes presupuestarias anuales que
dispusieran lo contrario en cada materia con-
creta.

Ciertamente el Gobierno tiene atribuida la
potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes; pero tal puntualiza-
cién del texto constitucional no permite soste-
ner habilitaciones reglamentarias a los
Ministros que supongan menoscabo de la
facultad atribuida por la Constitucién al
Gobierno en el articulo 97. La habilitacién hay
que entenderla otorgada para el ejercicio pre-
supuestario en que se otorgd, y no indefinida-
mente.

Y tal es asf, que la Orden Ministerial
impugnada, de 23 de mayo de 1989, expresa-
mente reconoce en su exposicién de motivos
que se dicta en uso de las facultades conferi-
das en la Disposicién Primera del Real
Decreto 3241/1983, de 15 de diciembre.

Pues bien, tales facultades, a las que la
Orden Ministerial se remite, no estin recono-
cidas en el Real Decreto citado, ni explicita ni
implicitamente. La Disposicién Final Primera
del Real Decreto 3141/1983 autoriza al
Ministro de Administracién Territorial para
dictar las normas de “aplicacién y desarrollo”
que fuesen necesarias para la “ejecucion” del
Decreto, pero no habilita para alterar sus pre-
visiones. Es mds, la habilitacién al Ministerio
para las Administraciones Publicas para fijar
el tipo de cotizacién en la Disposicién
Transitoria Quinta 2, de la Ley Presupuestaria
para 1987, es buena prueba de que el Decreto
3241/1983, de fecha anterior, no habia otorga-
do tal habilitacién indefinida.

A mayor razén el articulo 13, parrafo 2 de la
Disposicion Adicional del Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materias
de Régimen Local, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
prevé que los tipos de cotizacién a la
Mutualidad y las bases sobre las que recaigan
éstos se determinardn por el Gobierno a pro-
puesta del Ministerio de Administracién
Territorial.

Esta previsién de alcance general no puede
quedar derogada por norma especifica inserta
en una Ley de Presupuestos, que agota, por su
cardcter excepcional, la aplicacién de la habi-
litacién para el ejercicio econémico en que fue
conferida. En realidad existe una inaplicacién
de las facultades reconocidas al Gobierno en
el Texto Refundido con relacién al ejercicio
presupuestario de 1987 por disposicién legal,
pero no una derogacién de la previsién gene-
ral.

Todo ello permite concluir al Tribunal que,
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ante la falta de una habilitacién suficiente por
norma de superior rango para llevar a efecto la
alteracion del sistema compensatorio estable-
cido en el Real Decreto 3241/1983, de 14 de
diciembre, la Orden vulnera el principio de
Jerarquia normativa contenido en el articulo 23
de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado, deviniendo la
Orden impugnada en vicio de nulidad, habida
cuenta de la inadmisién en nuestro
Ordenamiento Juridico de Reglamentos inde-
pendientes, cuyo alcance se limita a materias
de organizacién administrativa o que suponen
para las Entidades afectadas una especial rela-
cidn de sujecién incompatible en este caso con
la autonomia local que nuestra Constitucion
reconoce y garantiza en sus articulos 140 y
141.2.

Limitado el recurso a la impugnacién de la
Orden del  Ministerio para las
Administraciones Publicas de 25 de mayo de
1989, entendid la Sala, no le correspondia pro-
nunciarse sobre pretensiones distintas a la ini-
cial, como es el reconocimiento genérico a las
Corporaciones Locales, que prestan asistencia
sanitaria con medios propios, del derecho a
percibir la compensacion que se determina en
el Real Decreto 3241/83, asf como a la devo-
lucién de las cantidades indebidamente reteni-
das por aplicacién de la Orden impugnada.

Razones éstas que, a juicio de la Audiencia
determinan que el recurso interpuesto por la
FEMP sea tan s6lo estimado parcialmente,
limitando su pronunciamiento a la declaracién
de nulidad de la Orden del Ministerio para las
Administraciones Publicas de 23 de mayo de
1989 impugnada, por ser contraria al
Ordenamiento Juridico, por infraccién del
principio de jerarquia normativa, rechazando
la sentencia el resto de las pretensiones formu-
ladas.

Por todo ello y, siendo la sentencia dictada
por la Audiencia Nacional recurrible ante el
Tribunal Supremo, la FEMP ha interpuesto el
correspondiente Recurso de Casacién al ampa-
ro de lo dispuesto en los articulos 93 y
siguientes de la Ley Reguladora de
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
seglin redaccion dada por el articulo séptimo
de la Ley 10/1992 de Medidas Urgentes de
Reforma Procesal, valorando la Comision
Ejecutiva de la Federacion la oportunidad de
continuar con el proceso, al haber sido recha-
zadas en la sentencia las pretensiones formula-
das, lo que se considera perjudicial para los
intereses de las Corporaciones Locales afecta-
das, en relacion al derecho de éstas a percibir
las compensaciones y las cantidades indebida-
mente retenidas a que hacfamos referencia
anteriormente. B

Isaura Leal Fernandez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

- Directiva 93/102/CE de la Comisién, de 16 de noviembre de 1993, por la que se modifica la
Directiva 79/112/CEE del Consejo, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos alimenticios des-
tinados al consumidor final. (DOCE L 291/25.11.93)

JEFATURA DEL ESTADO

- Real Decreto-Ley 18/1993, de 3 de diciembre, de Medidas Urgentes de Fomento de la
Ocupacién. (BOE 7.12.93)

- Ley 11/1993, de 13 de diciembre, de Adaptacién del Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido y a la Ley de Impuestos
Especiales. (BOE 14.12.93)

- Ley 12/1993, de 13 de diciembre, de Adaptacién al Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido y a la Ley de
Impuestos Especiales. (BOE 14.12.93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Resolucion de 24 de noviembre de 1993, del Instituto Nacional de Administracién Piblica, por
la que se convocan cursos incluidos en el Plan de Formacién en Administracién Local para el
primer semestre del afio 1994. (BOE 3.12.93)

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

- Orden de 1 de diciembre de 1993 por la que se crea el Comité Espafiol para el Afio Internacional
de la Familia (1994). (BOE 2.12.93)

- Orden de 29 de noviembre de 1993 por la que se convocan becas de formacién en el Instituto de
la Mujer. (BOE 4.12.93)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

- Orden de 18 de noviembre de 1993 por la que se autoriza a determinados Centros docentes
piblicos de educacién de personas adultas, dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia,
para implantar anticipadamente las ensefianzas para la obtencién del titulo de Graduado en
Educacién Secundaria. (BOE 3.12.93)

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
- Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de instalacio-
nes de proteccién contra incendios. (BOE 14.12.93)

MINISTERIO DEL INTERIOR

- Resolucién de 22 de noviembre de 1993, de la Direccidn General de Proteccién Civil, por la que
se hace piblica la concesion de subvenciones a Corporaciones Locales para la creacién de infra-
estructuras derivadas de los planes de emergencia nuclear. (BOE 3.12.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
- Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasificadas. (BOE 13.12.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
- Ley 11/1993, de 22 de octubre, de Asuncién de Competencias de las Diputaciones Provinciales
por la Generalidad de Catalufia en materia de Juventud. (BOE 22.11.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

- Resolucién de 2 de noviembre de 1993, de la Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de
Cooperacion, por la que se da publicidad al Decreto 15/1991, de 21 de marco, en el que se dispo-
ne la segregacién del término municipal de Colmenar Viejo y creacién del municipio de Tres
Cantos, en cumplimiento con lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional del Real Decreto
382/1986, de 10 de febrero (modificado por el Real Decreto 1499/1990, de 23 de noviembre).
(BOE 24.11.93)

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

- Orden de 19 de julio de 1993, de la Consejeria de Administracién Pdblica, por la que se acuerda
la disolucién de la agrupacidn integrada por los municipios de Alfauir y Castellonet (Valencia)
para sostenimiento en comuin de la plaza de Secretaria (BOE 27.11.93)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Pleno. Sentencia 332/1993, de 12 de noviembre de 1993. Cuestién de inconstitucionalidad
69/1989. En relacién con el articulo 390 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
que aprobé el Texto Refundido de las disposiciones Jegales vigentes en materia de Régimen
Local. (BOE 10.12.93)




INFRAESTRUCTURAS

Seminario Europeo sobre Ahorro y Diversificacion de la Energia en el Transporte Piiblico Urbano

EL TRANSPORTE COLECTIVO, FACTOR
PRIORITARIO DE LA PLANIFICACION URBANA

a planificacién urbana, metropoli-

tana y regional deberd tener en

cuenta la movilidad futura y pro-
yectar sus infraestructuras de transporte
urbano dando prioridad al transporte
colectivo al adjudicar los usos del espa-
cio disponible, segln la recomendacién
hecha por los expertos que, a principios
del pasado mes de diciembre, asistieron
en Madrid al Seminario Europeo sobre
Ahorro y Diversificacidon de Energia en
el Transporte Piiblico Urbano, organiza-
do por el Instituto para la Diversificacién
y Ahorro de Energia (IDAE) y la
Direccion General de la Energia de la
Comisién Europea. Dicha prioridad
deberé tener en cuenta, sin embargo, que
cierto tipo de movilidad se satisface
mejor mediante el uso del vehiculo priva-
do, con lo cual seré preciso estudiar nue-
vas férmulas de compatibilidad para
ambos usos; a juicio de los expertos, las
mejores infraestructuras de transporte
programadas y realizadas hasta ahora,
promueven un mayor uso del vehiculo
privado porque estdn concebidas para
satisfacer la movilidad individual y no el
transporte publico que, a la larga, se ve
inmerso en los mismos problemas de
saturacién que el coche privado.

Junto a estas recomendaciones, de
carécter urbanistico, el Seminario permi-
tid afrontar otras areas implicadas en el
transporte urbano, en concreto, la movili-
dad, la eficiencia y diversificacién ener-
géticas, las tecnologias del entorno, el
nimero de usuarios y su relacién con el
transporte publico y la gestion del trafico
urbano.

En el dmbito enérgetico, los dltimos
estudios revelan que el sector del trans-
porte ha sido el que ha incrementado més
el consumo de energia; en Espafia, por
ejemplo, el gasto energético por este con-
cepto crecid casi un 42 por 100 en los
dltimos seis afios, mientras que el consu-
mo medio total del pafs apenas llegé al
20 por 100 en el mismo periodo.

Autobiis propulsado por Gas Natural Comprimido
(CNC), recientemente adquirido por el
Ayuntamiento de Madrid.

Las conclusiones confirman al trans-
porte publico como medio mas accesible
y eficaz para la disminucién de estos
consumos, aunque apuntan la necesidad
de priorizar su funcionamiento dentro de
la infraestructura disponible (con la habi-
litacién de carriles especiales, por ejem-
plo) y de darle una calidad suficiente
para aumentar su demanda mediante la
aplicacién de nuevos equipamientos,
como las plataformas bajas, los trenes
ligeros y carrocerias estéticas que lo
hagan atractivo como parte del mobilia-
rio urbano.

NUEVOS COMBUSTIBLES

El caricter contaminante de los com-
bustibles utilizados en la actualidad de
forma mayoritaria ha llevado a la investi-
gacién de nuevas fuentes y al disefio de
motores adaptados a las mismas; durante
el Seminario fueron propuestas algunas
alternativas y analizados los resultados
de algunos agentes combustibles ya en
funcionamiento; en este sentido, el Gas
Licuado del Petréleo (GLP) y el Gas
Natural Comprimido (GNC), se han reve-
lado como medios accesibles y de facil
utilizacién. El GNC, por ejemplo, es el
combustible que mueve actualmente
cerca de un millén de vehiculos, inclui-
dos medios de transporte en espacios
cerrados, y parece una buena alternativa
a los carburantes de origen petrolifero.

En cuanto a los biocombustibles, su
utilizacién ya ha sido probada con bue-
nos resultados en la explotacién agricola
y parece viable, en un futuro, extenderla
al transporte. La electricidad, sin embar-
go, tendria aplicaciones mas reducidas
por las limitaciones tecnolégicas que
conlleva.

En general, la implantacién de nuevos
combustibles serfa mds sencilla si, segiin
el criterio de algunos ponentes del
Seminario, existieran subvenciones o
ayudas fiscales por su utilizacién o si
existiera una legislacion medioambiental
mds concreta al respecto.

LOS USUARIOS Y EL
TRANSPORTE PUBLICO

Durante el Seminario se celebré una
mesa redonda destinada a debatir las
diferentes causas que motivan o desmo-
tivan a los usuarios al uso del transporte
publico. La puntualidad, la rapidez y el
confort son los factores que impulsan
més a los ciudadanos al uso de los
medios colectivos; el precio, sin embar-
g0, no es determinante. En cuanto a pre-
ferencias, los usuarios se decantan por el
uso del metro que es, precisamente, el
medio de transporte publico que tiene
reservado, en exclusiva, el uso de su
infraestructura.

Por otro lado, los ditimos estudios han
constatado las reticencias de pequefios y
medianos comerciantes de las ciudades
a la priorizacién de infraestructuras para
el transporte ptblico, a pesar de los bue-
nos resultados obtenidos para este sector
de actividad en algunas ciudades euro-
peas en las que los medios de transporte
colectivo ya cuentan con infraestructu-
ras especificas. Para fomentar esta
modalidad del transporte, los especialis-
tas apuntaron la necesidad de establecer,
desde las direcciones de gestién del
transporte publico, campafias de promo-
cién de este servicio entre el colectivo
de comerciantes. B



PUBLICACIONES

EL PEQUENO PODER

Angeles Hijano es la autora de una
revisién de la evolucién del poder
municipal a lo largo de la historia de
Espafia. En su obra, editada por
Fundamentos, analiza la importancia de
las instituciones locales en las épocas en
las que la poblacién se repartia de manera
dispersa, alejada del llamado Gran Poder
y con medios de comunicacién precarios
que impedian a las instituciones
gobernantes relacionarse con sus
gobernados. Desde esta perspectiva, los
Ayuntamientos aparecen configurados
como instituciones con mayor relevancia
de la que tradicionalmente les ha
concedido la historia. La autora ha
utilizado una documentacién, en gran
parte olvidada, que revela el alto grado de
independencia local de las épocas
medievales y la paulatina pérdida de ésta
con la revolucién liberal y otros
acontecimientos histéricos posteriores.
Editorial Fundamentos

Caracas, 15, 3°
28010 MADRID

INFORME ECONOMICO-FINANCIERO
DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

La realidad financiera de las

Administraciones Territoriales en 1992 ha
sido recogida en un informe anual con el

que el Ministerio para las
Administraciones Publicas pretende
aportar una visién global de los recursos
con los que el Estado financia iniciativas y
actuaciones para el desarrollo regional y
local. En cuanto a su contenido, destaca
los objetivos de saneamiento financiero de
las Administraciones Territoriales, la
reduccidon del déficit a través de la
coordinacién interadministrativa y la
ampliacién de competencias para las
Comunidades Auténomas.

Ministerio para las Administraciones Publicas
Paseo de la Castellana, 3
28046 MADRID

LOS CONSEJOS ECONOMICOS Y
SOCIALES

La reciente constitucién en nuestro pais
del Consejo Econdmico y Social, figura ya
presente en otros Estados democraticos, ha
llevado a la edicién de una completa
monografia en la que Vicente Martinez
Abascal, Francisco Pérez Amordés y
Eduardo Rojo Torrecilla abordan el
estudio de los Consejos Econémicos y
Sociales implantados en cada uno de los
doce paises de la Unién Europea. En el
libro son analizados los principales
aspectos legales de cada uno de ellos, asi
como sus sistemas de organizacion, sus
competencias y funciones. El texto

incorpora también un andlisis de los
Consejos existentes en el dmbito regional
y autondmico.

IBIDEM, Sociedad de Formacién Juridica y
Econdmica

Poligono Industrial “El Guijar”

28500 ARGANDA DEL REY (Madrid)

MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA Y FORMACION

Dentro de su coleccién Informes y
Documentos, el Ministerio para las
Administraciones Publicas acaba de editar
los contenidos del Seminario Internacional
sobre Modernizacién Administrativa y
Formacién organizado por el Instituto
Nacional de Administracién Publica
(INAP), que se celebré en Madrid en
octubre de 1991.

El texto, que aparece en castellano,
francés e inglés, aborda diferentes
aspectos de la gestién publica, politica de
personal y utilizacién de nuevas
tecnologias de la comunicacién para
canalizar la informacién administrativa.
Incluye, ademds, las experiencias que, en
materia de modernizacién administrativa,
han llevado a cabo otros pafses de la
Unién Europea.

Ministerio para las Administraciones Piblicas
Paseo de la Castellana, 3
28046 MADRID
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FEDERACIONES TERRITORIALES

Antonio Vélez Sanchez, Presidente de la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura

“LA PARTICIPACION EN EL IRPF CEDIDO A
LAS AUTONOMIAS SERIA UNA BUENA BASE
PARA EL FONDO LOCAL”

El anuncio por el que el Presidente de la Junta de Extremadura expresaba su intencion de ceder a los municipios
de la region los ingresos suplementarios generados por la transferencia de un tramo de IRPF a las Comunidades
Autonomas ha sido una idea muy bien acogida por la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura
(FEMPEX); el Alcalde de Mérida, Antonio Vélez Sdnchez, que preside esta Federacion, ha sefialado en la
entrevista concedida recientemente a Carta Local que la cesién seria una buena formula de cara a la creacion de
un Fondo Autonomico de Cooperacion Local con el que paliar las graves carencias financieras de las

n nuestras Corporaciones
Locales -senala- hay una falta
de liquidez sistemdtica que ha

obligado a emprender operaciones de
tesorerfa que, a su vez, provocan inci-
dencias importantes en su capacidad
financiera operativa. A esto hemos de
afladir la propia incidencia de las deu-
das a largo plazo para financiar inver-
siones, que repercuten en los presu-
puestos de cara a su amortizacién”. En
este conjunto, la propuesta barajada

Corporaciones extremerias.

por el Presidente de la Junta de
Extremadura se valora “muy positiva-
mente” desde la FEMPEX porque
“supone abrir un nuevo camino y e€so
ya es importante; mdas adelante debere-
mos ver qué niveles puede tener ese
camino”

- (Cuadles son los principales pro-
blemas de las Corporaciones
Locales extremeiias?

- Ademas de los financieros, comu-
nes a todo el municipalismo espaiiol,

nos encontramos ante el problema que
supone estar en un mundo rural muy
profundo, dentro de un drea geografica
con muchas dificultades histéricas,
con una falta de estructura industrial y
productiva que sigue sin resolverse y
que, ademds, se ha agravado en los
ultimos afios con la fuerte caida del
sector agrario, un elemento de mucho
peso en la renta del territorio. En con-
secuencia, nos encontramos ante
colectivos humanos con poca capaci-



FEDERACIONES TERRITORIALES

dad fiscal, ya que son tasas de pobla-
cién activa practicamente en una situa-
cioén subvencionada, y unos niveles de
poblacién jubilada que también tiene
limitada su capacidad fiscal.

-;,Coémo son sus relaciones con la
Administracién Autonémica?

- En este sentido he de decir que las
relaciones son buenas, siempre lo han
sido y espero que sigan siéndolo.

No creo que haya razones para que
no se mantengan esas relaciones, sobre
todo porque creo que la Comunidad
Auténoma tiene una marcada inciden-
cia en cuanto a intencionalidad de
desarrollo del territorio y creo que la
cobertura, la creacidon de estdndares
nuevos en los municipios, es buena.
En nuestro caso concreto existe una
politica importante relativa a vivien-
das, obras publicas, infraestructura y
dotacion de servicios que histdrica-
mente han sido muy deficientes.

- Existen proyectos conjuntos
entre las Entidades Locales y la
Administracién Regional?

- Existen de forma individualizada,
con municipios o dreas supramunici-
pales concretas; como ya he sefialado,
se llevan adelante acciones importan-
tes de cobertura de servicios que histé-

ricamente eran deficientes: abasteci-
miento de aguas, redes de carreteras,
centros de salud, viviendas de promo-
cién publica y equipamientos de cardc-
ter deportivo y cultural.

Existe un contacto bastante fluido
entre los Ayuntamientos y la
Comunidad Autéonoma. De hecho
participamos en algunas comisiones
autondmicas.

Ademds hay otros proyectos de
alcance regional, algunos de los cuales
han surgido por convenios suscritos
con esta Federacién, como puede ser
el Plan de Depuracién de Aguas
Residuales de Nucleos Urbanos en un
horizonte del 2007, para completar el
equipamiento en todos los nicleos de
poblacién de la region.

Junto a los proyectos, existe un con-
tacto bastante fluido entre municipios
y Comunidad Auténoma; de hecho
esta Federacion estd presente en los
organos de las distintas comisiones
autondmicas.

- Los Ayuntamientos son piezas
clave para el desarrollo econémico
local y el empleo. ;Qué tipo de ini-

ciativas se estan tomando en este
sentido desde la FEMPEX?

- La Federacion ha tenido una pre-
sencia muy destacada en la estructura
institucional del Plan de Empleo para
Extremadura 1992-1995, ya que ha
sido uno de los agentes sociales fir-
mantes junto con la propia Junta de
Extremadura, las dos Centrales
Sindicales mayoritarias y Ia
Confederacién Regional de
Empresarios. Nuestra intervencion ha
servido para apuntar nuevas lineas de
actuacién sobre problemas estructura-
les planteados con anterioridad, que
han incidido de forma negativa en la
creacion de empleo y en la capacidad
de los Ayuntamientos para intervenir
en ello.

- ¢Qué opinion le merecen las ini-
ciativas de desarrollo de las
Mancomunidades y Consorcios de
Municipios en su regién?

- Pienso que esta es una iniciativa
encomiable y que, en general, esta
funcionando bastante bien. Una estruc-
tura tan ruralizada como la extremefia
favorece las Mancomunidades y los
Consorcios, aunque el municipalismo
rural distante perjudica. Se puede decir
que, salvo casos excepcionales, es un
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A la izquierda un paisaje urbano de la localidad cacereria de Hervds. A la derecha, la fachada del Ayuntamiento de Plasencia.



FEDERACIONES TERRITORIALES

descubrimiento relativamente reciente
que invita a profundizar en su desarro-
llo como férmula para ahorrar costos y
generar servicios de manera mas eco-
némica. Desde el punto de vista practi-
co resulta especialmente util en areas
como la distribucién de aguas, recogi-
da de basuras o tratamiento de resi-
duos.

Una estructura tan ruralizada como
la extremeiia favorece la creacion de
Mancomunidades y Consorcios.

- ;Cémo participan los municipios
extremeiios de los Fondos
Comunitarios?

- Tenemos las limitaciones légicas
que impone la estructura administrati-
va de gestioén de dichos Fondos. En la
participacién por la via de la interme-
diacién de otras instancias institucio-
nales nuestra participacién es muy
representativa; asi, en temas como el
Plan de Empleo, el Plan Formativo,
Escuelas Taller o vias de Formacién
Ocupacional No Reglada, los
Ayuntamientos estamos siendo la parte
mads activa.

- . Qué tipo de relaciéon mantienen
con las Corporaciones Locales por-
tuguesas?

- Nuestras relaciones han sido siem-
pre buenas. En la actualidad estamos
llevando adelante una serie de
Encuentros de Municipios
Transfronterizos organizados en el
marco de los programas comunitarios
transfronterizos Interreg I y II pro-
puestos por la CE y los Gobiernos de
los dos paises con el objeto de impul-
sar el desarrollo econémico y la
modernizacidn de estos territorios.

LA FEDERACION DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS DE EXTREMADURA

El 4 de abril de 1989 se reunié en
Mérida, por primera vez, la Comision
Gestora de la FEMPEX, un grupo pre-
sidido por Antonio Vélez, Alcalde de

) -‘._ -

Arriba, el Acueducto de los Milagros, en Mérida, capital de Extremadura, cuyo conjunto monumental

ha sido recientemente declarado por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad.

ANTONIO VELEZ
SANCHEZ

1 Presidente de la Federacion

de Municipios y Provincias de

Extremadura, naci6 en Mérida
en noviembre de 1944 y es funciona-
rio técnico de la Administracion.
Inici6 su actividad politica en la
Administracién Local al acceder, en
abril de 1979, al cargo de Concejal
Delegado de Cultura y Urbanismo de
Mérida. Tras la renuncia a la Alcaldia
de Martin Lépez Heras, fue elegido
como primera autoridad municipal en
octubre de 1981, y reelegido, poste-
riormente, en 1983, 1987 y 1991.
Fue Consejero de la Preautonomia
(Junta Regional de Extremadura) y
Diputado de la Asamblea de
Extremadura durante las dos primeras
legislaturas (1983-1991), por la pro-
vincia de Badajoz.
Preside la Comisién Permanente del
Patronato de la Ciudad Histérica-
Monumental y es Vicepresidente del
Festival de Teatro Clasico de Mérida.
Desde 1989 es el Presidente de la
FEMPEX. ®

Mérida, en el que estaban representa-
das todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria. El obje-
tivo de esta reunién era el de redactar
un proyecto de Estatutos y convocar la
Asamblea Constituyente de la
Federacion.

Dicha Asamblea, que supuso la
constitucién formal de la Federacién
de Municipios y Provincias de
Extremadura, se celebré cinco meses
después, el 27 de septiembre, en
Mérida; Antonio Vélez fue elegido
Presidente de la misma.

En la actualidad, la Federacion agru-
pa a un total de 320 municipios con
una poblacién de 1.032.418 habitantes,
algo mds del 95 por 100 del total de la
region; igualmente, estdn adheridas las
Diputaciones de Badajoz y Céceres.

El érgano superior de gobierno de la
FEMPEX es la Asamblea General,
seguida de la Comision Ejecutiva, for-
mada por el Presidente, cuatro
Vicepresidentes y 26 Vocales. La
Federacién cuenta también con varias
Comisiones de Trabajo en las que se
realizan estudios y se formulan pro-
puestas directamente relacionadas con
los fines de la organizacién y que
competen a las Corporaciones
Locales.m



Iecnicay

Suscripciones:

Centro

de publicaciones del
Ministerio de

Economia y Hacienda.
Plaza Campillo Mundo
Nuevo, 3. 28005 Madrid.
Tel. 527 14 37.

Informacién y venta:
Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion
Tributaria. Ministerio de Economia
y Hacienda. Castellana, 272. 28046 Madrid.
Tel. 583 66 90.

Libreria del BOE. Trafalgar, 29.

28007 Madrid. Tel. 538 22 95.

Suscripcion anual (4 mimeros): 2.000 ptas.
Niimero suelto: 700 ptas. (LV.A. incluido).

CT La revista del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria
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